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1. Edukacyjne instrumenty implementacji 1adu
srodowiskowego (edukacja ekologiczna)

Zasady ladu Srodowiskowego (Tadeusz Borys)!

Zasady zréwnowazonego rozwoju przyjete w Karcie Ziemi na Szczycie

Ziemi w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 roku uwzgledniajg cztery tady:

Srodowiskowy, gospodarczy, spoleczny i instytucjonalno-polityczny. Do

tadu Srodowiskowego odnosi si¢ az 18 sposréd 27 zasad Karty. Sa to na-

stepujace zasady:

O zasada 2 - suwerennos$é panstw w Q zasada 16 - promowanie internali-

a

a

a

zakresie dysponowania swymi za-
sobami, ale tez odpowiedzialnos¢ za
zagwarantowanie, ze  dzialania
paristw w obrebie ich prawa i kontro-
li nie bedq powodowaé szkéd ekolo-
gicznych w innych krajach lub na te-
renach znajdujqcych sie poza ich ju-
rysdykcja,
zasada 4 - ochrona Srodowiska
bedzie stanowic¢ integralnqg czesé
procesu rozwoju i nie moze byé roz-
patrywana oddzielnie,

zasada 7 - wspéblpraca panstw w
duchu partnerstwa globalnego dla
ochrony, zachowania i odbudowy
zdrowia i integralno$ci ekosystemu
Ziemi oraz przyjecie wspolnej, ale
zroznicowanej odpowiedzialnosci za
globalny rozwoaj zréwnowazony,

zasada 8 - redukcja lub wyelimino-

wanie niezrownowazonych trendow

produkcji i konsumpcji,

zacji kosztéw ekologicznych i stoso-
wania instrumentéw ekonomicznych,
opartych na zasadzie ,zanieczysz-
czajqcey ptaci”,

Q zasada 17 - stosowanie ocen od-

dziatywania na Srodowisko w od-
niesieniu do projektowanych rodza-
jéw dziatalnosci, majqcych nega-
tywny wplyw na Srodowisko i pod-
dawanych decyzjom kompetentnych

wtadz krajowych,

0 zasada 18 - bezzwloczne powiada-

mianie innych panstw o wszystkich
kleskach zywiotowych oraz o innych
zagrozeniach mogacych powodowacd
nagte szkodliwe oddziatywanie na
Srodowisko w tych paristwach oraz
podejmowanie wszelkich krokow w
zakresie pomocy paristwom poszko-
dowanym,

Q zasada 19 - zapewnienie wyprze-

dzajacego i punktualnego powiado-

! Na podstawie T. Borys, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, Wyd. Ekonomia i Srodo-
wisko, Biatystok 2005, ss. 247-252.
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zasada 10 - zagwarantowanie na
poziomie kraju odpowiedniego do-
stepu do informacji o $rodowisku,
mozliwosci uczestnictwa w procesie
podejmowania decyzji oraz dostepu
do postepowania sqdowego i admi-
nistracyjnego, w tym rekompensat i
naprawy szkod,

zasada 11 - rozwijanie legislacji
ekologicznej oraz  dostosowanie
standardow S$rodowiskowych do po-

trzeb i mozliwosci rozwojowych,

zasada 13 - rozwijanie wspdtpracy
oraz narodowych legislacji w zakre-
sie odpowiedzialnosci za szkody
Srodowiskowe i za zanieczyszczanie
oraz rekompensat dla poszkodowa-
nych,

zasada 14 - wspdlpraca w celu
zapobiegania lokowania i transferu
do innych panstw dziatalnosci i sub-
stancji mogacych spowodowaé zna-
czqce szkody ekologiczne lub szko-

dliwych dla zdrowia ludzkiego,
zasada 15 - stosowanie prewen-
cyjnego podejécia do ochrony Srodo-

wiska,

mienia oraz odpowiedniej informacji
innym panstwom, potencjalnie za-

grozonym dziataniami, ktére mogq

mie¢  szkodliwe oddziatywanie
transgraniczne,
zasada 20 - pelne uczestnictwo

kobiet w zarzqdzaniu Srodowiskiem
i rozwoju,

zasada 23 - ochrona $rodowiska
i zasobow naturalnych ludnosci znaj-
dujacej sie w opresji, okupacji lub
niewolli,

zasada 24 - respektowanie prawa
miedzynarodowego, zapewniajacego
ochrone Srodowiska w czasie kon-
fliktow zbrojnych oraz wspdtdziata-
nie przy dalszym rozwoju tego pra-
wa,
zasada 25 - pokdj, rozwdj i ochrona
Srodowiska sq wzajemnie powiqgza-

ne i niepodzielne,

zasada 26 - pokojowe rozwiqzywa-
nie wszystkich dysput ekologicznych
przy zastosowaniu odpowiednich
Srodkow w nawigzaniu do Karty Na-

rodow Zjednoczonych.

Do najwazniejszych prosrodowiskowych zasad ZR zalicza sie w Unii

Europejskiej:

rowny dostep do Srodowiska przy-
rodniczego (I filar ZR),

nieprzekraczanie wydolnoéci Sro-
dowiska (II filar ZR),

przezornos¢é i prewencje,

klauzule zabezpieczajqce,

stosowanie najlepszych dostepnych
technik — BAT,

wspolprace miedzynarodowaq,
zwlaszcza w kontekscie transgra-
nicznym.
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Druga polityka ekologiczna panstwa, przyjeta przez Rade Ministrow
13 czerwca 2000 roku i przez Sejm 23 sierpnia 2001 roku, zawiera niezwy-
kle wazny zbiér 12 zasad. Ich zestawienie przedstawiono ponize;j:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

174

zasada przezornosci,

zasada wysokiego poziomu ochro-
ny $rodowiska,

zasada integracji polityki ekolo-
gicznej z politykami sektorowymi,
zasada rownego dostepu do Sro-
dowiska przyrodniczego,

zasada regionalizacji,

zasada uspotecznienia,

7)
8)
9)

10)
11)
12)

zasada "zanieczyszczajqcy ptaci”,
zasada prewencji,

zasada stosowania najlepszych
dostepnych technik (BAT),

zasada subsydiarnosci,
zasada klauzul zabezpieczajacych,

zasada skutecznosci ekologicznej i
efektywnosci ekonomicznej.



1 Rl Bt

ARTYKULY

PROBLEMOWE
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Bartosz Bartniczak”

FINANSOWANIE EDUKACJI EKOLOGICZNEJ
ZE SRODKOW NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY
SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ

1. Miejsce Narodowego Funduszu w systemie finansowania
ochrony Srodowiska w Polsce

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgodnie
z ustawg o finansach publicznych! jest panstwowym funduszem celowym.
Jest wiec on powolany ustawowo, jego przychody pochodza ze zZrédet pu-
blicznych, a wydatki przeznaczane sa na realizacje wyodrebnianych zadan.
Przychodami tego funduszu sg w 100% wplywy z oplat i kar za zrzut zaso-
lonych wod kopalnianych, 11,2% wplywow z optat za sktadowanie odpadow
i kar za niewlasciwe ich skladowanie, 19,6% wplywoéw z pozostalych optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim
zmian. Przychéd Narodowego Funduszu stanowia takze wplywy z optat
produktowych oraz depozytowych.

Srodki Narodowego Funduszu przeznacza sie na finansowanie ochrony
Srodowiska, a w szczegblnosci na:

O rozwoj przemyshu produkcji Srodkow technicznych i aparatury kontrol-
no-pomiarowej, shuzgcych ochronie srodowiska i gospodarce wodnej,

O rozw0j specjalistycznego potencjalu wykonawczego stuzgcego realizacji
inwestycji na rzecz ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej,

O rozwdj sieci stacji pomiarowych, laboratoriow i osrodkéw przetwarzania
informacji, stuzgcych badaniu stanu srodowiska,

: mgr; jeleniogorski Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu; Katedra Zarzqdzania Jakoéciq i Srodowiskiem.

! Ustawa z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, tekst jednolity: Dz.U.
z 2003, nr 15, poz. 1548.
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O realizacje kompleksowych programéw badawczych, rozwojowych
i wdrozeniowych stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej
oraz programow edukacji ekologicznej,

0O wspomaganie realizacji wojewéddzkich i ponadwojewo6dzkich programoéw
ochrony srodowiska, programéw ochrony powietrza, programéw ochro-
ny przed hatasem, planoéw gospodarki odpadami oraz planéw gospoda-
rowania wodami,

O realizacje innych zadan stuzgcych ochronie §rodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajacych z zasady zrownowazonego rozwoju, ustalonych
w planie dziatalnosci Narodowego Funduszu.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia jednym z finansowych priorytetow
Narodowego Funduszu jest wspieranie edukacji ekologicznej oraz ksztalto-
wanie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

2. Przeglad projektow z zakresu edukacji ekologicznej
dofinansowanych ze Srodkéw Narodowego Funduszu
w latach 2000-2004

W analizowanym okresie Narodowy Fundusz zawart 917 uméw w za-
kresie finansowania edukacji ekologicznej na laczng kwote ponad 121,8
mln zt. Calkowita wartos¢ kosztorysowa realizowanych projektow wynosita
blisko 280,5 mln zl. W zwiazku z czym intensywnos¢ pomocy przekazanej
przez Narodowy Fundusz wyniosta 43,4%. Rok 2004 byl rokiem, w ktérym
udzielono najmniejszego wsparcia edukacji ekologicznej w analizowanym
okresie, natomiast rok poprzedni byl tym, w ktérym przekazano najwiecej
srodkow na ten cel (por. tabela 1).

Tabela 1. Ilo§¢ i warto§é umoéw w dziedzinie edukacji ekologicznej
zawartych w latach 2000-2004 przez NFOSiGW

Wyszczeg6lnienie 2000 2001 2002 2003 2004
Ilo§¢ umow 167 209 165 216 160
Warto§é wsparcia (tys. z1) 21 084 28 792 20614 | 32789 | 18 562
Wartos$é kosztorysowa (tys. zl) 51 378 67 599 49 003 | 69789 | 42 718
Udziat wsparcia % 41,0 42,6 42,1 45,9 43,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn NFOSiGW.
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W badanym okresie na finansowanie ochrony Srodowiska Narodowy
Fundusz przeznaczyt ponad 7112 miln zl. Z kwoty tej tylko 121,8 mlin zt
przeznaczono na wsparcie edukacji ekologicznej. Patrzac na poszczegbélne
lata mozna zauwazy¢, ze udzial wydatkéw na edukacje ekologiczng ksztat-
tuje sie caly czas na niezmienionym poziomie. Jedynie w roku 2003 mozna
zauwazy¢ niewielki wzrost udziatu tego finansowania (por. tabela 2).

Tabela 2. Finansowanie edukacji ekologicznej na tle catkowitego
wsparcia udzielonego przez Narodowy Fundusz w latach
2000-2004

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004

Finansowanie ochrony 1225611 | 1851686 | 1420513 | 1516798 | 1097705

Srodowiska (w tys. zl)

W tym edukacja

ekologiczna

Udziat finansowania

edukacji ekologicznej (%)

21084 28792 20614 32 789 18 562

1,7 1,6 1,5 2,2 1,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar NFOSiGW.

Biorgc pod uwage caly analizowany okres, wida¢ wyraznie, ze finanso-
wanie edukacji ekologicznej stanowitlo margines dzialalnosci Narodowego
Funduszu. Na cel ten przeznaczono tylko 1,7% S§rodkéw wydatkowanych
w latach 2000-2004. Mniejsze wsparcie zostalo przekazane tylko na nad-
zZwyczajne zagrozenia oraz wspieranie prac badawczych i rozwojowych (por.
rys. 1). Mozna wiec powiedzie¢, ze edukacja ekologiczna w badanym okre-
sie nie nalezala do gléwnych priorytetow finansowych Narodowego Fundu-
szu.
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Rys. 1. Struktura finansowania ochrony Srodowiska ze Srodkéw Naro-
dowego Funduszu wedlug poszczegélnych dziedzin w latach
2000-2004

32 1,715
g2 30,9

41,3
@ ochrona powietrza W ochrona wad i gospodarka wodna

0 ochrona powierzchni ziemi 0 ochrona przyrody i krajobrazu oraz lesnictwo
W panstwowy monitoring srodowiska @ nadzwyczajne zagrozenia

| gornictwo 0O geologia

W edukacja ekologiczna W prace badawcze i ekspertyzy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn NFOSiGW.

Najwazniejszym kierunkiem finansowania w dziale edukacja ekologicz-
na jest promocja zagadnien ochrony Srodowiska zwigzanych z wtasciwa
gospodarka odpadami, wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii oraz
ochrona krajobrazu historycznego i przyrodniczego. Dla realizacji tych ce-
low wykorzystywane sg wszystkie techniki oddzialywania, w tym prasa,
radio i telewizja. Gléwny nacisk potozony jest na ksztaltowanie wlasciwych
postaw dzieci i mlodziezy poczawszy od grup przedszkolnych i szkote pod-
stawowg poprzez gimnazja i szkoty Srednie. Z mysla o tych odbiorcach Na-
rodowy Fundusz uczestniczy bezposrednio w dofinansowaniu pomocy dy-
daktycznych, organizacji konkurséw i warsztatow tematycznych, opraco-
waniu Sciezek dydaktycznych na obszarach chronionych, a takze dziatal-
nosci centréw edukacji ekologicznej. Dla szerszej grupy organizowane sa
ogoblnopolskie imprezy ekologiczne, w tym koncerty, spektakle teatralne,
kiermasze, wystawy i inne dzialania artystyczne. Pomoca finansowa objeto
wydawanie ksigzek, broszur, czasopism, gazet oraz produkcje filmow i te-
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lewizyjnych programéw edukacyjnych. Oddziatywanie na dorosta czesé
spoleczenstwa dokonywane jest poprzez dofinansowywanie ogélnopolskich
konferencji i seminariéw, wydawaniu materiatéw pokonferencyjnych, jak
réwniez bezposredniej edukacji przedstawicieli administracji rzadowej i
samorzadowej z zakresu ochrony s$rodowiska. Wymiana doswiadczen i
upowszechnianie najnowszych osiagnie¢ prowadzi do wzrostu kwalifikacji
uczestnikow i dalszego przekazywania wiedzy poprzez wyktady dla studen-
tow i uczniéw, wydawnictwa, Internet. Fundusz pomaga takze wyzszym
uczelniom w doposazeniu w sprzet i potrzebne pomoce dydaktyczne? (por.

rys. 2).

Rys. 2. Gléwne wspierane przez Narodowy Fundusz przedsiewzigcia
w zakresie edukacji ekologicznej

dziatalno$¢ wydawni-
cza, w tym materiaty

rozwoj bazy stuzacej
realizacji programow

profilaktyka zdrowotna
dydaktyczne dla dzieci z obszarow na

edukacyjnych w nauczycieli ktorych wystepuja
kwalifikowanych przekroczenia standar-
o$rodkach edukacji dow jakosci srodowiska

ekologicznej

programy edukacyjne w,
zakresie aktywnej
edukacji ekologicznej
oraz w ramach kampa-
nii informacyjno-
promocyjnych

B my edukacyjne
realizowane przez parki
narodowe i krajobrazo-
we W tym wyposazenie
W sprzgt i pomoce

dydaktyczne

GLOWNE
cykliczne programy WSPIERANE

edukacyjne telewizyjne PRZEDSIEWZIECIA| =, konkursy i przedsig-

i radiowe emitowane na wzigcia upowszechnia-

antenie ogolnopolskiej jace wiedzg ekologiczn

konferencje i seminaria
o zasiggu krajowym,
szczegolnie istotne dla
spraw edukacji ekolo-
gicznej

realizacja

programow

rozne formy doskonale-
nia zawodowego
animatoréw edukacji
ekologicznej

dofinansowywanie
czasopism i wktadek
ekologicznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari NFOSiGW.

2 Sprawozdanie z dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej za rok 2001, Warszawa, marzec 2002, s. 69.
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W 2000 roku najwieksza pule srodkéw finansowych, tj. 4140 tys. zt
przeznaczono na realizacje programu wspierajacego przedsiewziecia majace
na celu poprawienie wyposazenia i unowoczeSnienie bazy dydaktycznej
szkot wyzszych w specjalistyczng aparature i sprzet dydaktyczny. Dotacji
udzielono 13 uczelniom realizujacym najlepsze programy w zakresie ochro-
ny Srodowiska z uwzglednieniem wymogéw zwigzanych z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej. Kwote 3908 tys. zt skierowano na wsparcie
ogélnopolskich programéw i kampanii edukacyjnych. Umozliwitlo to reali-
zacje 23 programéw i 5 kampanii, ktére dotyczyly takich zagadnien jak:
oszczednos$¢ energii, gospodarka odpadami, gospodarowanie zasobami wo-
dy pitnej, monitorowanie i ochrona Srodowiska w miejscu zamieszkania,
ochrona przyrodniczo cennych miejsc oraz zagrozonych gatunkow zwierzat,
propagowanie zachowan proekologicznych na co dzien. Programy te
w wigkszos§ci byly skierowane do dzieci i mlodziezy szkolnej. Na kolejny
program majacy na celu doposazenie osrodkéw kwalifikowanej edukacji
ekologicznej wyplacono 2916 tys. zt. Dotacji udzielono 21 osrodkom edu-
kacyjnym znajdujacym sie¢ w parkach narodowych oraz ,Zielonym szko-
lom”. Kwote 2628 tys. zl wyptacono w ramach programu wspierajacego
promocje zagadnien ochrony Srodowiska prowadzona na tamach pracy.
Dotacji udzielono 51 tytulom prasowym. Waznym kierunkiem dziatalnosci
funduszu w 2000 roku bylo wspieranie wydawnictw prowadzacych eduka-
cje ekologiczng. Dofinansowano 27 pozycji kwotg 1733 tys. zl, w tym gtow-
nie druk ksigzek skierowanych do dzieci i mtodziezy szkolnej oaz nauczy-
cieli, shuzacych jako materialy wspomagajace edukacje formalng. Udzielono
réwniez dotacji wydawnictwom wydajacym ksiazki przeznaczone dla szer-
szego kregu odbiorcéw. Udzielono takze dotacji dla produkcji filméw do-
kumentalnych, przyrodniczych, cyklicznych programéw edukacyjnych emi-
towanych w telewizji ogélnopolskiej i radiu poswigconych sprawom ochro-
ny Srodowiska. W 2000 roku dofinansowano produkcje trzynastu filméw
i programéw edukacyjnych telewizyjnych i radiowych kwota 1679 tys. zl.
Dzieki udzielonym dotacjom przeprowadzono 27 konkurséw i innych
przedsiewzie¢ edukacyjnych wyplacajac na ten cel kwote 1811 tys. zl. Do-
finansowane konkursy przeznaczone byly glownie dla dzieci i mtodziezy
i charakteryzowaly sie duzg réznorodnoscia tematyczng. Finansowano row-
niez konkursy dla przedsiebiorcéow i dziennikarzy. Kwote 1672 tys. zt wy-
ptacono na produkcje pomocy dydaktycznych stuzgcych realizacji progra-
mow edukacyjnych, w glownej mierze byly to multimedialne programy
edukacyjne.
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W ramach edukacji ekologicznej realizowano réwniez miedzydziedzino-
wy program pod nazwsg Profilaktyka zdrowotna dzieci i mtodziezy z rejondw,
na ktérych wystepuja przekroczenia norm zanieczyszczenia Srodowiska.
Przedsiewziecia realizowane w ramach tego programu mialy na celu po-
prawe stanu zdrowia dzieci z obszaru Slgska oraz Legnickiego Zaglebia
Miedziowego, na obszarach silnych zagrozenn Srodowiskowych zdrowia,
w tym w szczeg6lnosci z obecnoscig olowiu w §rodowisku. Uzyskano pozy-
tywne wyniki dzialan profilaktycznych, wyrazajace si¢ miedzy innymi obni-
zeniem zawartosci otowiu we krwi. W ramach tego programu wyptacono
kwote 830 tys. zt. Na pozostate przedsiewziecia, czyli miedzy innymi szko-
lenie animatoréw edukacji ekologicznej, organizacje konferencji szczeg6lnie
istotnych dla edukacji ekologicznej wyptacono lgcznie kwote 1213 tys. z13.

Gléwne umowy dotyczace dofinansowania w 2001 roku w dziedzinie
edukacji ekologicznej zawarte zostaly z Zarzadem Miasta Katowice, gdzie
organizacje XI Ogolnopolskiego Konkursu Ekologicznego wsparto dotacja
w wysokosci 26,5 tys. zl. Kwote 172 tys. zt przyznano Osrodkowi Ochrony
Zabytkowego Krajobrazu na realizacje programu edukacyjnego Swiadome
ksztaltowanie krajobrazu i ochrona krajobrazu historycznego. Wytworni
Filmoéw Oswiatowych i Programéw Edukacyjnych przekazano dotacje
w wysokosci 292,4 tys. zt na realizacje cyklu filméw przyrodniczo-ekolo-
gicznych o zagrozonych gatunkach fauny polskiej. Dotacje w wysokoSci
128 tys. zt otrzymal Zwigzek Rzemiosta Polskiego na projekt zatytulowany
Konkurencyjnosé polskiego rzemiosta w zakresie standardow Srodowisko-
wych — cykl szkolen dla izb rzemieS§lniczych i cechéw. Na program aktywnej
edukacji ekologicznej pod nazwag www.agenda21.pl to nasze wspélne eko-
logiczne miejsce w sieci przekazano dotacje w wysokosci 753,5 tys. zt firmie
Central European Marketing Group Biuro Ustug Rynkowych*.

Wsréd umoéow zawartych w 2002 roku znalazl sie¢ projekt realizowany
przez Fundacje na Rzecz Dzieci Miasteczka Slgskiego pn. Profilaktyka
zdrowotna dzieci na terenach narazenia Srodowiskowego na otéw w rejonie
Miasteczka Slgskiego. Na cel ten przeznaczono dotacje w wysokosci 137
tys. zt. Na stworzenie internetowego systemu ksztatcenia ekologicznego 95
tys. dotacji otrzymala Narodowa Agencja Poszanowania Energii. Uniwersy-

3 Sprawozdanie z dzialalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej za rok 2000, NFOSiGW, Warszawa, kwiecien 2001, s. 57.

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej za rok 2001, NFOSiGW, Warszawa, marzec 2002, s. 72.
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tet Warszawki otrzymat 86,7 tys. zl na opracowanie bibliografii polskich
wydawnictw stuzacych edukacji ekologicznej oraz przygotowanie propozycji
kanonu lektur. Central European Marketing Group Biuro Ustug Rynko-
wych otrzymato 155,3 tys. zl na organizacje ogélnopolskiego miedzyszkol-
nego turnieju wiedzy o ekologii w Unii Europejskiej — Ekologia w Unii — my
w Unii. Wytwérnia Filmow Oswiatowych i Programoéw Edukacyjnych otrzy-
malta 495,1 tys. zt na realizacje cyklicznego programu telewizyjnego Wy-
stannicy Gai. Dotacje w wysokosci 686,4 tys. zt przyznano Narodowej Fun-
dacji Ochrony Srodowiska na opracowanie edukacyjnego programu kom-
puterowego Bioréznorodno$cé biologiczna w Polsce. Fundacja Rozwoju
SGGW otrzymatla 23,2 tys. zt na wydawnictwo zatytulowane Integracja eu-
ropejska — ochrona srodowiskas.

W 2003 roku najwiekszego wsparcia w dziedzinie edukacji ekologiczne;j
udzielono Magurskiemu Parkowi Narodowemu. Na wyposazenie czeSci
edukacyjnej Osrodka Edukacji wraz z Muzeum Magurskiego Parku Naro-
dowego w miejscowosci Krepa przyznawano dotacje w wysokosci 827,9 tys.
zl. Polskiemu Zwigzkowi Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych — Miedzyna-
rodowe Forum Gospodarki Odpadami na projekt Techniczno-Ekonomiczno-
Organizacyjne aspekty gospodarki odpadami przyznano 96 tys. zl. Kolejna
dotacje w wysokosci 168,55 tys. zt przyznano Agencji Informacyjno-filmo-
wej na Ogolnopolski Teleturniej dla gimnazjalistéw zatytulowany Euro-
Quiz. Na wsparcie organizacji Swiatowego Dnia Ziemi 2003 dotacje w wy-
sokosci 360 tys. zt otrzymata Fundacja Osrodka Edukacji Ekologiczne;j.
Zwiagzek Miast i Gmin Dorzecza Parsety otrzymat 315, 3 tys. zt na budowe
Osrodka Edukacji Ekologicznej dorzecza Parsety w Lipniu wraz z infra-
strukturg towarzyszaca i wyposazeniem. Dotacje w wysokosci 483 tys. zt
przyznano Regionalnemu Osrodkowi Edukacji Ekologicznej w Krakowie na
wydanie interdyscyplinarnego pakietu edukacyjnego ,Woda” wspomagaja-
cego szkolne i pozaszkolne programy dotyczace problematyki wodnej. Na
szkolenie kaskadowe animatoréow - funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zakresie przewozu materialow niebezpiecznych 38 tys. dotacji otrzymat
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej. Kwote 215,74 tys. zl przyznano
Polskiemu Towarzystwu przyjaciél Przyrody PRO-NATURA na rozwoj pro-
jektu edukacyjnego ,Bocian”. Na realizacje kampanii na rzecz promocji
opakowan zwrotnych —Zwrotna butelko wréé 238,5 tys. zt przyznano Towa-

> Raport: Wielkosci finansowe charakteryzujqce NFOSiGW w 2002 roku, NFOSiGW,
Warszawa 2003, s. 15.
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rzystwu na Rzecz Ziemi. Regionalne Centrum Edukacji Ekologiczne;j
w Plocku otrzymato 255,96 tys. zt na program edukacyjny — Szkota centrum
poznania i dziatania w Srodowisku. 223, 5 tys. zl przekazano Wytwérni
Filmowej ,,Czotéwka” na realizacje cyklicznego programu telewizyjnego Pla-
neta $mieci®.

W 2003 roku 124,4 tys. zt przekazano Muzeum Lowiectwa i Jezdziec-
twa w Warszawie na prowadzenie edukacji ekologicznej. Dotacje w wysoko-
Sci 889,2 tys. zt otrzymat Karkonoski Park Narodowy na Osrodek Informa-
cyjno-Edukacyjny w Szklarskiej Porebie. Dotacje w wysokosci 453,3 tys. zt
na dzialalno$¢ edukacyjng otrzymatl Biatowieski Park Narodowy. Na reali-
zacje programu telewizyjnego kanat E 368 tys. zt otrzymata Telewizja Pol-
ska. Na realizacje filmu o Wigierskim Parku Narodowym przeznaczono
289,5 tys. zi. Fundacji ,WWF - Swiatowy Fundusz na rzecz Ziemi” przy-
znano 189,5 tys. zt na kampanie na rzecz ograniczenia nielegalnego han-
dlu gatunkami zagrozonymi wyginieciem. Stowarzyszenie na rzecz Ekoro-
zwoju ,Agro-Group” otrzymato 126,5 tys. zt na projekt zatytulowany zasady
ekorozwoju w procesie wdrazania funduszy europejskich w Polsce. Na wy-
danie atlasu Przyroda 170 tys. zt otrzymato Wydawnictwo Europa. Telewi-
zja Polska odzial w Katowicach otrzymata 351,4 tys. zt na produkcje i dys-
trybucje multimedialnego pakietu informacyjno-edukacyjnego Eko-
generacja przysztosci. Na wydanie Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzqt 143
tys. zt przyznano Instytutowi Ochrony przyrody PAN w Krakowie. Instytut
Ekologii Terenéw Uprzemyslowionych na przeprowadzenie konkursu Lider
Polskiej Ekologii otrzymat 3141,3 tys. z. Wydawanie przez Lige Ochrony
Przyrody miesigcznika ,Przyroda Polska” wsparto 240 tys. zt.7

3. Podsumowanie

Wspieranie edukacji ekologicznej jest jednym ze statutowych form dzia-
lalnosci Narodowego Funduszu. Dokonujac jednak kilkuletniej analizy
dzialalnosci mozna mie¢ watpliwosci, czy jest to priorytet dzialania Fundu-
szu. Wydatki na edukacje ekologiczna sg jednym z najmniejszych wsréd
wszystkich dziedzin, ktérym wsparcia udziela Narodowy Fundusz. Oczywi-

6 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej za rok 2003, NFOSiGW, Warszawa, 31 marca 2004, s. 95.
7 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej za rok 2004, NFOSiGW, Warszawa, 31 marca 2005, s. 92.
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§cie nie mozna ich poréwnywaé z ochrong powietrza czy tez ochrona wod,
gdzie dofinansowywane sa duze projekty inwestycyjne. Wydaje sie jednak
ze przeznaczanie niecaltych 2% Srodkéw na dofinansowanie projektow z tej
dziedziny to stanowczo za malo. Wspieranie edukacji powinno by¢ jednym
z gléwnych celow panstwa, a przez to takze réznego rodzaju funduszy ce-
lowych. Ksztattowanie odpowiednich postaw ekologicznych, w szczegdlno-
§ci u mlodych pokolenn moze przynies¢ olbrzymie korzysci w przyszlosci.
Mozna powiedzie¢, ze srodki dzisiaj przeznaczone na edukacje ekologiczng
zwrocy sie z zyskiem w kolejnych latach. Jak wiadomo, w Polsce caly czas
brakuje srodkéw na edukacje. Dlatego tez Srodki przekazywane przez Na-
rodowy Fundusz pelnig bardzo wazng role w finansowaniu tej dziedziny.
Do srodkéw nalezaloby dodac¢ jeszcze kwoty jakie przekazujg fundusze eko-
logiczne pozostalych szczebli to jest wojewodzkie, powiatowe oraz gminne
poniewaz edukacja ekologiczna wspierana jest rowniez przez nie.

Fundusze ekologiczne pelnig wiec bardzo wazng role w finansowaniu
edukacji ekologicznej. W zwigzku z czym ich zaangazowanie w wspieranie
tak waznej dziedziny moze réwniez postuzy¢ jako kolejny argument za po-
zostawieniem tego systemu w takiej strukturze w jakiej funkcjonuje on
obecnie.

Zwiekszenie nakladéw na finansowanie edukacji ekologicznej powinno
réwniez wynikaé¢ z akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wspieranie bowiem
edukacji ekologicznej jest jedna z gléwnych dziedzin wspieranych w po-
szczegblnych krajach cztonkowskich.
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Agnieszka Becla”

WYBRANE PROBLEMY EDUKACJI EKOLOGICZNEJ
NA UCZELNIACH

1. Uwagi wstepne

Formalny proces dydaktyczny jest zlozonym, wielowatkowym zbiorem
przedsiewzie¢ skierowanym do grupy spotecznej oraz jednostki, realizowa-
nym od poziomu przedszkolnego, poprzez szkole podstawowsg, gimnazjum,
szkole Srednia, az po uczelnie. Zlozonos¢ ta przenosi sie na efektywnosé
i skutecznosc¢ poszczegolnych dzialan i tgczy sie z wystepowaniem sprzezen
zwrotnych, wzmacniajgcych lub oslabiajacych koncowe efekty oraz poja-
wieniem sie catkiem nowych jakosciowo synergii. Realizacja procesu dy-
daktycznego nie jest zatem latwym przedsiewzieciem.

Rys. 1. Cztery wyzwania edukacji dla rozwoju zrownowazonego

WYZWANIE 1 WYZWANIE 2
Zniesienie braku Koniecznos$¢ podejmowania
kompatybilnosci dwéch analiz paradoksow
nurtéw ekonomii ekologiczno-ekonomicznych

(tradycyjnej i ekologiczne;j)

W

Proces dydaktyczny dla
rozZwoju Zrownowazonego

7

WYZWANIE 4 WYZWANIE 3
Aplikacyjny i utylitarny Nowe metody i techniki
wymiar edukacji nauczania, pisania prac,
ekologicznej odbywania praktyk i aktywizacji

Zrédto: opracowanie wlasne.

* drinz., Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Katedra Ekonomii Ekologiczne;j.
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Szczegélnie zlozone procesy dydaktyczne dotycza tresci przekazywa-
nych przez dyscypliny z tzw. pogranicza dziedzin. Taka sytuacja wystepuje
w edukacji dla zrownowazonego rozwoju (ekorozwoju). Nie sposéb zapre-
zentowa¢ wszystkie zwigzane z tym problemy, dlatego, zgodnie z powyz-
szym schematem (por. rys. 1), skupiono sie¢ na czterech wybranych zagad-
nieniach (wyzwaniach).

2. Wyzwanie pierwsze - zniesienie braku kompatybilnosci
dwoch nurtéw ekonomii

Stuchacze i uczestnicy zaje¢ na wyzszych uczelniach, na ktérych reali-
zuje sie edukacje ekologiczng spotykaja sie z tresciami ekonomicznymi
wywodzacymi sie z dwoch nurtow teorii ekonomii — ekonomii tradycyjnej
i ekonomii ekologicznej. Pierwszy opiera sie na akceptacji nadrzednosci
mechanizmu konkurencji rynkowej i roli przeplywoéw finansowo-pieniez-
nych, w ramach ktérego Srodowisko przyrodnicze mozna eksploatowacé
(zanieczyszcza¢ i uzytkowac jego zasoby) w oparciu o rynkowe mechani-
zmy. One bowiem zapewniaja poszukiwanie rozwigzan optymalnych lub
przynajmniej minimalno-kosztowych!. Wykorzystuja przy tym wypracowa-
ny przez gléwny nurt teorii ekonomii zestaw metod, narzedzi i technik ana-
litycznych. NajczeSciej problemy ekologiczne nie sg szerzej podejmowane
w ramach tradycyjnej ekonomii gléwnego nurtu. Swiadczy o tym zestaw
dos¢ powszechnie wykorzystywanych podrecznikéw z mikroekonomii czy
makroekonomii oraz niewielkie zrozumienie problematyki ekologicznej
wsrod tradycyjnych ekonomistow?.

Drugi nurt koncentruje sie przede wszystkim na problemach ekologicz-
nych, ochronie §rodowiska przyrodniczego i wykorzystaniu zasobéw natu-
ralnych. Tworzy sie przy tym nowe metody analityczne i techniki obra-
chunkowe. Zwolennicy tradycyjnie pojmowanej teorii ekonomii starajg sig
ogranicza¢ problemy ekologiczne, trudne do rozwigzania przy pomocy kla-
sycznych narzedzi. Potrzebe uwzgledniania probleméw Srodowiskowych
sprowadzaja do wprowadzenia nowego, pobocznego przedmiotu, np. eko-
nomii ochrony Srodowiska i zasobow naturalnych, opartego na paradyg-

1 Por. S. Czaja i in., Podstawy ekonomii Srodowiska i zasobéow naturalnych, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2002.

2 Jednym z symptomoéw takiego podejscia jest niedostatek przedmiotéw (problema-
tyki) ekologicznych w ramach minimum programowego dla wszystkich kierunkow
edukacji wyzszej.
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macie ekonomizacji srodowiska. Podejscie oparte na paradygmacie ekologi-
zacji ekonomii, czyli tworzenia ekonomii ekologicznej i dyscyplin pochod-
nych rozwijane jest troche¢ na marginesie glownego nurtu ekonomii. Ko-
niecznos$¢ przezwycigzenia braku tej kompatybilnosci miedzy ekonomig
tradycyjna i ekologicznag jest bardzo istotnym wyzwaniem dla edukacji eko-
rozwojowej. Student nie moze otrzymywac tresci pozostajacych w duchu
dwoéch ekonomii. Tworzy to bowiem specyficzng luke edukacyjna, na ktérg
skladajg sie dwa odmienne podejscia, r6zne metody i techniki dajgce zréz-
nicowane wyniki i zasadniczo inne systemy aksjologiczno-poznawcze. Re-
alizacja pierwszego wyzwania — zniesienia braku kompatybilnosci dwoch
nurtéw ekonomii — moze sie odbywaé droga lgczenia tresci lub nasycania
glownego nurtu ekonomii problemami ekologicznymi albo droga tworzenia
nowego paradygmatu teorii ekonomiis.

3. Wyzwanie drugie — koniecznos¢ podejmowania analiz
paradoksow ekologiczno-ekonomicznych

Doswiadczenia badawcze i dydaktyczne eksponuja problem paradok-
sow ekologiczno-ekonomicznych. Styk srodowiska przyrodniczego i gospo-
darki oraz spoteczenstwa generuje wiele nowych, wrecz paradoksalnych
z punktu widzenia tradycyjnej ekonomii zagadnien (sytuacji). Zagadnienia
te sa nie tylko bardzo interesujgce z poznawczego oraz aplikacyjnego punk-
tu widzenia. Niosg rowniez atrakcyjne walory dydaktyczne. Analiza takich
probleméw uczy studentow radzenia sobie z praktycznymi, czesto nietypo-
wymi wyzwaniami. Paradoksalne problemy pozwalajg bowiem lepiej zrozu-
miec zalety i wady uznanych metod i technik badawczych. Wyzwalajg row-
niez potrzebe poszukiwania nowych rozwigzan, ktére pozwola sprostaé
wyzwaniom. Tradycyjnie realizowany proces dydaktyczny koncentruje sie
przede wszystkim na eksponowaniu uzytecznosci uznanych technik (me-
tod) optymalizacyjnych. Rzadko natomiast podejmuje sie¢ omawianie niety-
powych sytuacji decyzyjnych*. Edukacja dla ekorozwoju wymaga przede

3 Por. S. Czaja, B. Fiedor, W poszukiwaniu nowego paradygmatu ekonomii. Teoria
ekonomii a problematyka ekologiczna, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroclawiu” 2004 nr 1009, seria ,Gospodarka i Srodowisko” nr 1, s. 36-51.

4 Swiadczg o tym dos§wiadczenia konferencji ,Konflikty i wspélpraca w realizacji
strategii ekorozwoju”, zorganizowanej przez Katedre Ekonomii Ekologicznej i Euro-
pejskie Stowarzyszenie Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych w 2003
roku. Efekty tej konferencji zamieszczono w pracy: S. Czaja (red.), Konflikty i
wspdtpraca w realizacji strategii ekorozwoju, Wyd. I-bis, Wroctaw 2003.
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wszystkim zdobywania umiejetnosci radzenia sobie z sytuacjami nietypo-
wymi. Nalezy w zwigzku z tym opracowacé znacznie wigcej ,studiow przy-
padku” paradoksalnych czy kuriozalnych sytuacji decyzyjnych. Warto za-
uwazy¢, ze ekonomia §rodowiska i zasob6éw naturalnych spotyka si¢ mig-
dzy innymi z problemem kosztow zewnetrznych, czy szerzej efektow ze-
wnetrznych, dobr publicznych lub ekonomicznej wyceny komponentéw
Srodowiska przyrodniczego. Proponowane sposoby interpretacji czy rozwia-
zania sg dalece niewystarczajace. Nowe metody wymagajg pomysiéw i moz-
liwosci ich weryfikacji. Mozna to robi¢ w badaniach naukowych, do ktérych
trzeba wlacza¢ studentéw oraz w trakcie realizacji procesu edukacji na
rzecz rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju).

4. Wyzwanie trzecie - nowe metody i techniki nauczania
oraz aktywizacji

Realizowany na uczelniach proces dydaktyczny charakteryzuje sie
w wielu elementach starymi metodami i technikami nauczania, pisania
prac czy odbywania praktyk. W pierwszym przypadku oznacza to wyktady
oparte wylgcznie na stowie moéwionym, tablicy i kredzie, a zajecia ¢wicze-
niowe — na odpytywaniu studentéw z zadanych partii materiatu. Brak jest
wsparcia ze strony nowoczesnych technik i Srodkéw multimedialnych, pro-
gramo6w komputerowych itp. Wywoluje to spadek atrakcyjnosci prowadzo-
nych zajeé dla studentéw, wychowanych na Srodkach multimedialnych,
programach i grach komputerowych oraz nowoczesnych srodkach wizual-
nych. Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze zdecydowana wiekszosé bodz-
cow informacyjnych dociera do czlowieka poprzez wzrok, co jest istotne dla
skutecznosci realizacji procesu dydaktycznego. Nalezy zatem wprowadzaé
nowe techniki i metody nauczania oraz aktywizacji studentéw. Powinny
by¢ odpowiednio dobrane, aby unikngaé¢ braku zréwnowazenia miedzy tre-
Sciami a formami ich przekazywania. Szczeg6lnie cenne mogg tu by¢ filmy,
programy komputerowe i oparte na nich prezentacje, obrazy, gry decyzyjne
i symulacyjne itp. Nalezy réwniez pomysle¢ o nowych formach edycyjnych
wykorzystywanych podrecznikéw do poszczegélnych przedmiotéw. Ich nie-
atrakcyjna forma graficzna, nadmierna objetos¢ i sposéb prezentacji jezy-
kowej jest prawdopodobnie podstawowa przyczyna rzadkiego wykorzysty-
wania przez studentow.

Prace rygorowe przygotowywane sg takze w konwencjonalny sposoéb,
nie wymagajacy zbyt duzego zakresu samodzielnosci i dojrzatosci meto-
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dycznej. Tematyka prac ogranicza sie do zagadnien typowych, dla ktérych
rozwigzania i prezentacji stosuje sie uznane podejscia. Niekonwencjonalne
tematy i poszukiwania nowych metod ich podejmowania nie sg zbyt czesto
realizowane. Nalezy przelamac taka tradycjg, chociaz wymagaé to bedzie
wiekszego nakladu pracy ze strony opiekunéw prac. Warto réwniez szerzej
wlgczaé studentéw w badania naukowe, co moze udoskonali¢ ich przygo-
towanie metodyczne.

Réwnie tradycyjnie realizowane sg praktyki studenckie, co nie pozwala
na zdobycie wielu informacji oraz ogranicza praktyczne doswiadczenia.
W tym zakresie edukacja dla ekorozwoju wymaga zmiany sposobéw reali-
zacji praktyk studenckich. Praktyki zawodowe i magisterskie stwarzaja
niezwykle szanse dla:

O nabrania doswiadczen praktycznych przez studentéw i zgromadzenia
odpowiednich informacji przez wykladowcéow,

O przygotowania zbioru informacji niezbednych do wykonania pracy rygo-
rowej,

O zgromadzenia dokumentéw i uprawnien oraz umiejetnosci uzytecznych
na rynku pracy przy poszukiwaniu zajecia.

W trakcie praktyki zawodowej studenci uczg si¢ réwniez samodzielno-
$ci i umiejetnosci radzenia sobie z wyzwaniami ze strony praktyki. To bar-
dzo wazne, z punktu widzenia przyszlych wyzwan, szans i umiejetnosci.

Takze zmieni¢ trzeba sposoby aktywizacji studentéw w trakcie procesu
dydaktycznego oraz poszczegbdlnych jego elementéw — zajeé¢. Nacisk powi-
nien by¢ polozony na wiekszg samodzielnos¢ i umiejetnosci radzenia sobie
z wyzwaniami. Wzrosnaé powinno réwniez znaczenie pracy wlasnej studen-
tow, ich aktywnosci zawodowej juz w trakcie studiéw oraz dojrzatosci po-
znawczo-metodycznej. Poszukiwania maja by¢ naturalnym elementem ak-
tywnosci (postaw) ludzi mtodych. Postawy pasywne muszg by¢ ograniczane
w trakcie procesu dydaktycznego. Szczegdlnie twércza powinna byé¢ eduka-
cja dla rozwoju zréwnowazonego. Wysokie oceny postaw samodzielnych
moga by¢ silnym argumentem zachegcajacym do ich rozwijania wsréd stu-
dentow. Nalezy pokazywaé studentom bezposredni zwigzek miedzy posia-
danymi przez nich umiejetnosciami, wiedzg i postawami a przyszlymi moz-
liwosciami karier i sukceséw zawodowych. Trzeba réwniez eksponowac
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wiare we wlasne mozliwosci i aktywnos$é oraz ograniczaé postawy roszcze-
niowe i mato przedsiebiorcze (innowacyjne i elastyczne).

5. Wyzwanie czwarte — aplikacyjny i utylitarny wymiar
edukacji ekologicznej

W realizowanym dla ekorozwoju (rozwoju zréwnowazonego) procesie
dydaktycznym nalezy wyeksponowaé aplikacyjny i utylitarny jej wymiar.
Zgodnie z Karta Bolonska wspélczesny proces dydaktyczny, na poziomie
wyzszym, powinien skladac¢ sie z trzech etapow:

O licencjatu (studia licencjackie), koncentrujacego sie na studiach zawo-
dowych, przygotowujacych do wlasciwego wykonywania okreslonego
zawodu,

0O magisterium (studia magisterskie), pozwalajacym na samodzielne for-
mulowanie i rozwigzywanie problemoéw,

O doktoratu (studia doktoranckie), dajacego podstawy do badan nauko-
wych i poszukiwania nowych metod rozwigzywania problemoéw.

Kazdy z etapéow w inny sposéb odnosi sie do praktycznego wymiaru
edukacji. Umiejetnos¢ radzenia sobie z wyzwaniami dzialalno$ci gospodar-
czej i spotecznej wigze si¢ zaré6wno z opanowanymi technikami podejmo-
wania decyzji i realizacji przedsiewzie¢, jak rowniez z umiejetnosciami roz-
poznawania problemoéw, formutowania celow oraz opracowywania algoryt-
mow i harmonogramow ich realizacji. Ten drugi aspekt aktywnosci opano-
wuje student na studiach magisterskich. Najbardziej innowacyjni beda
rozwija¢ swoje zdolnoSci poznawcze na studiach doktoranckich. Jezeli
edukacja dla rozwoju zréwnowazonego bedzie obecna na wszystkich szcze-
blach ksztalcenia podstawowego, Sredniego i wyzszego utylitarny i aplika-
cyjny jej wymiar bedzie zachowany. Mozna go wzmacniaé¢ przenoszac do
przekazywanych tresci doswiadczenia praktyczne.

Wieksze sukcesy w tym zakresie bedg mozliwe, gdy wzro$nie ,,ssanie” ze
strony praktyki gospodarczej nowych metod czy wynikéw analiz ekono-
micznej rzeczywistoSci oraz zapotrzebowanie na nie. Naklady na badania
naukowe sg w Polsce dramatycznie niskie w poréwnaniu do innych wysoko
rozwinietych panstw, co powoduje, ze ograniczane sg mozliwosci rozwojowe
polskiej gospodarki. To duzy biad wladz polskich. Réwniez polskie przed-
siebiorstwa (firmy) nie przejawiaja dostatecznego zainteresowania osiggnie-
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ciami nauki. W efekcie tworzy si¢ syndrom ,blednego kola niedostatku
wiedzy”. Jego destrukcyjne dziatanie oznacza rosnace zapéznienie cywiliza-
cyjne kraju, ale nadal nie jest rozumiane przez wladze panstwowe, biznes
i samorzad terytorialny. Nastawienie to nalezy zmienia¢ u studentéw, w
tym tych, ktérzy sa edukowani dla ekorozwoju. Osoby te zajmowac beda
w przyszlosci te stanowiska decyzyjne, ktére warunkuja zapotrzebowanie
na efekty dziatalnosci naukowej oraz techniczne;.

6. Zakonczenie

Powyzsze cztery wyzwania nie wyczerpuja listy probleméw, ktére tacza
sie z procesem dydaktycznym w zakresie edukacji dla ekorozwoju (rozwoju
zrownowazonego). Wskazujg jednak wazne, zdaniem Autorki, zagadnienia,
ktorym warto poswieci¢ nieco wiecej uwagi, aby sam proces dydaktyczny
byl z jednej strony skuteczniejszy, z drugiej — atrakcyjniejszy dla studen-
tow, a takze wykladowcoéw. Nalezy zatem znalezé odpowiednie sposoby
sprostania powyzszym wyzwaniom.
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Anna Cymerman”

WYKORZYSTANIE PRASY LOKALNEJ JAKO ZRODLA
INFORMACJI W EDUKACJI EKOLOGICZNEJ
(NA PRZYKLADZIE PRASY LOKALNEJ REGIONU
WALBRZYSKIEGO)

1. Wstep. Specyfika Powiatu Walbrzyskiego

Pojecie regionu jest najczeSciej utozsamiane z podzialem administra-
cyjnym na jednostki na podstawie réznigcych je cech. Wydzielenia regio-
noéw mozna dokonaé¢ na podstawie cech naturalnych (decyduja o tym walo-
ry przyrodnicze i aspekty geograficzne) lub antropogenicznych (dziedzictwo
kulturowe). Podzialu regionalnego mozna dokonaé¢ biorgc pod uwage walo-
ry fizyczno-geograficzne lub gospodarcze. W artykule przyjeto, ze region
walbrzyski obejmuje obszar obecnego Powiatu Watbrzyskiego, ktoéry tworza
nastepujace gminy: Walbrzych, Szczawno Zdréj, Stare Bogaczowice, Walim,
Gluszyca, Jedlina Zdréj, Boguszéw-Gorce, Czarny Boér oraz Mieroszow.

Wyréznienie tego obszaru to efekt nowego podzialu administracyjnego
kraju, ktéry nastapil w wyniku reformy administracyjnej z 1999 roku. Pod-
stawg wyodrebnienia tego obszaru jest rowniez historia tego regionu, zwig-
zana gléwnie z powstaniem zaglebia weglowego i rozwojem monokultury
gorniczej. Gospodarka i inne galezie przemyslowe regionu byly calkowicie
podporzadkowane i uzaleznione od przemyslu wydobywczego. Dynamiczny
rozw6j goérnictwa na tych terenach po drugiej wojnie §wiatowej oraz jego
dominacja do lat dziewig¢édziesiatych XX w. wyksztalcily specyficzne wa-
runki gospodarcze i zycia na obszarach obecnego powiatu walbrzyskiego.
Reforma goérnictwa i pozniejsza likwidacja watbrzyskich kopaln spowodo-
waly lawinowy przyrost probleméw zaréwno spolecznych, jak i ekonomicz-
nych oraz ekologicznych. Transformacja systemowa oraz ,moda na ekolo-
gie” uwydatnily szczegblnie problemy srodowiskowe ziemi watbrzyskie;.

: mgr, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu; Katedra Ekonomii Ekologicznej.
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2. Prasa lokalna Powiatu Walbrzyskiego

Prasa lokalna obok radia i telewizji regionalnej stanowi jedno z podsta-
wowych zZrodel informacji o problemach okreslonego regionu. Powiat Wal-
brzyski nie dysponuje bogata prasa. W jego granicach ukazuja sie zaledwie
trzy tytuty:

O ,Nowe Wiadomosci Walbrzyskie”,
o ,Tygodnik Walbrzyski”,
0 ,30 Minut” (gazeta bezptatna).

Czasopisma te ukazuja si¢ w cotygodniowych odstepach czasu i w calo-
§ci sg poswigcone problemom oraz wydarzeniom majgcych miejsce w gra-
nicach Powiatu Watbrzyskiego.

Problematyka regionu walbrzyskiego jest réwniez poruszana w prasie
codziennej ,Stowo Polskie — Gazeta Wroclawska”. Mimo to pozycja ta nie
bedzie uwzgledniona w dalszej czesci artykulu, poniewaz dziennik ten
swym zasiegiem obejmuje caly Dolny Slgsk, a analiza ta skupia sie tylko
i wylacznie na Ziemi Watbrzyskie;.

3. Glowne obszary problemowe podejmowane w prasie
walbrzyskiej

Analizujgc poszczegblne artykuly trzech walbrzyskich tygodnikéw
w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2005 roku, mozna stwierdzic,
ze najwiecej uwagi prasa lokalna poswieca lokalnej polityce. Sg to gtéwnie
artykuly poswiecone pracy okreslonych urzedéw samorzadowych lub pan-
stwowych na szczeblu lokalnym lub konkretnemu urzednikowi regionalne-
go szczebla administracji publicznej. Wigkszo§¢ z tych artykuléw niezbyt
pozytywnie ocenia prace tych urzedéw lub poszczegélnych oséb obejmuja-
cych konkretne stanowiska.

Na drugim miejscu wsréd najczesciej poruszanych tematéw regional-
nych jest rozw6j regionu, ktéry jednak w przypadku Watbrzycha sprowadza
sie do dziatalno$ci Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Trzecie miejsce zajmuje problematyka Swiata przestgpczego w obrebie
Powiatu Walbrzyskiego. Z analizy prasy wynika, ze zjawiska przestepczosci
przybieraja na sile i sg widoczne w kazdej dziedzinie zycia spotecznego.
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Nastepna pozycje zajmuje problematyka lokalnej turystyki i poszcze-
gélnych determinant, ktére decyduja o atrakcyjnosci turystycznej danego
regionu. Poruszane sa takze problemy, ktoére w istotny sposéb hamuja
rozwoj ushug turystycznych.

Na kolejnym miejscu znajduja sie problemy dotyczace srodowiska przy-
rodniczego i ekologii. Sporadycznie pojawiajace sie artykuly i komunikaty
dotyczace kwestii ekologicznych swiadczg o tym, ze zainteresowanie prasy
lokalnej, jak rowniez wladz lokalnych problematyka stanu $rodowiska
przyrodniczego nie jest duze. Analiza ukazujacych sie tygodnikéw pozwala
na sformutowanie wniosku, ze region nie ma probleméw ekologicznych.
Rzeczywisty stan srodowiska naturalnego w okolicach Watbrzycha wskazu-
je jednak na zupelnie inng sytuacje. Rekultywacja terenéw pogédrniczych
oraz neutralizacja zagrozen ekologicznych ze strony pokopalnianych odpa-
dow (sprzetow i obiektow) powinny zajmowaé czolowe miejsce zaréwno
w prasie, jak i polityce lokalnej, poniewaz maja one wplyw na ksztaltowa-
nie si¢ warunkoéw egzystencjalnych dla obecnych i przysztych pokolen. Z
drugiej strony, prawo unijne nakazuje zagospodarowanie i neutralizacje
odpadow przemyslowych przez ich wilascicieli. Przepisy te w szczegolnosci
majag zastosowanie w przemysle wydobywczym. Dlaczego zatem problemy
te nie sg eksponowane w prasie lokalnej, skoro maja decydujacy wplyw na
warunki zycia lokalnej spotecznosci.

4. Problemy ekologiczne regionu walbrzyskiego a prasa
lokalna

Wsréd wachlarza réznorodnych probleméw, z jakimi wladze lokalne sig
borykaja, mozna wyodrebni¢ grupe probleméw zwigzanych ze Srodowi-
skiem przyrodniczym oraz gospodarowaniem zasobami naturalnymi.

W dobie globalizacji problemy ekologiczne stanowia istotny element
procesu gospodarowania oraz procesu edukacji, zaro6wno na szczeblu cen-
tralnym, jak i w skali lokalnych zbiorowosci. Zgodnie z zalozeniami Naro-
dowej Strategii Edukacji Ekologicznej odpowiedzialnosé za propagowanie
i rozwdj edukacji ekologicznej spoczywa zaréwno na Ministerstwie Srodo-
wiska, szkolnictwie podstawowym, ponadpodstawowym i wyzszym, jak
réwniez na terenowych organach administracji publicznej oraz mediach
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o zasiegu ogbélnokrajowym i regionalnym!. Instytucje panstwowe oraz sa-
morzadowe oraz system szkolnictwa odpowiedzialny jest ze realizacje for-
malnej czesci edukacji ekologiczne;j.

Srodki masowego przekazu majgq stanowi¢ zrodia uzupelniajace tego
procesu poprzez odpowiedzialno$¢ za nieformalng czesé ekologicznego
ksztalcenia. Biorgc pod uwage wszechobecnos¢ mediow zaréwno w zyciu
politycznym i spolecznym kraju, Ministerstwo Srodowiska tworzac Naro-
dowq Strategie Edukacji Ekologicznej, Srodkom masowego przekazu powie-
rzylo szczegblna role w realizacji tego procesu. Przeprowadzone badania
opinii publicznej wykazuja, ze media majg bardzo duzy wplyw na poziom
wiedzy o stanie Srodowiska oraz stanowig podstawowe Zrédlo informacji
ekologicznej dla polskiego spoleczenstwa. Zgodnie z zalozeniami Strategii
znaczenie mediéw w procesie nieformalnej edukacji powinno rosngé. Aby
edukacja ta byla efektywna, media powinny:

1) przekazywac¢ w sposob rzetelny informacje o stanie sSrodowiska natural-
nego oraz promowac inicjatywy przyjazne Srodowisku, ktére przybliza
Polakom korzysci wynikajace z prowadzenia ekologicznego trybu zycia,

2) propagowac postawy oraz styl zycia oparty na ekologii, gtéwnie poprzez
spoleczne reklamy, co pozwoli na szybkie upowszechnienie ,mody” na
ekologie,

3) nawigzywacé i utrzymywaé wspélprace z instytucjami i organizacjami
dzialajacymi na rzecz srodowiska, po to by mie¢ dostep do rzetelnych
informacji oraz porad fachowcéw z danej dziedziny, aby zapewnié trwa-
1a fachowos¢ przekazywanych informacji,

4) ograniczaé¢ lansowanie stylu zZycia opartego na nadmiernej konsumpcji,
zwracajac uwage na ksztaltowaniu stylu zycia opartego na idei homo
sustinens oraz na odpowiedzialnosci za warunki zycia przysztych poko-
len2.

Mimo waznos$ci probleméw Srodowiskowych oraz edukacji ekologicznej,
analiza prasy lokalnej regionu watbrzyskiego (,Tygodnik Walbrzyski”, ,No-
we Wiadomosci Watbrzyskie” oraz ,30 minut”) nie potwierdza tej tezy. Za-
gadnienia dotyczace réznorodnosci biologicznej oraz probleméw ekologicz-

1 Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
2001.
2 Por. ibidem.
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nych pojawiajg si¢ Srednio co trzy tygodnie, gléwnie w formie krétkich ko-
munikatéw, najczesciej o charakterze informacyjnym. Sa to teksty, ktérych
autorami sg rézne osoby, co moze wplywac na forme i treS¢ prezentacji
lokalnych probleméw ekologicznych. W tekstach tych wida¢ brak fachowej
wiedzy z zakresu ekologii i ochrony Srodowiska. Prezentacja problemoéw
i zagadnien Srodowiskowych przez jednego autora w kazdym z tygodnikow
pozwolilaby na doglebng prezentacje lokalnych probleméw ekologicznych,
ktoérych osrodek watbrzyski ma wiele.

Dokonana analiza prasy lokalnej pozwala na sformulowanie twierdze-
nia, iz nie sg to teksty, ktére na pierwszy plan wysuwajg aspekty ekologii.
Problemy ekologiczne jezeli juz sie pojawiaja, sa przedstawiane najczesciej
jako tlo innych problemoéw, gléwnie gospodarczych i spotecznych. W wal-
brzyskiej prasie lokalnej problemy ekologiczne poruszane sa gléwnie przy
okazji nastepujacych problemow:

O Dbezrobocia i kwestii biedaszybow, gdzie sprawa drugorzednag jest de-
gradacja laséw i parkéw — od kilku lat jest to jeden z podstawowych
problemoéw, ktéry ma wplyw zaréwno na sfere spoleczng, jak i ekono-
miczng. Wladze lokalne staraja sie zapewni¢ miejsca pracy osobom,
ktore pracowaly w przemysle wydobywczym (w czasach prosperowania
zaglebia weglowego), w innych gateziach przemyslowych, po to by za-
hamowa¢ rozwéj ubéstwa i biedy oraz zlikwidowaé proceder nielegalne-
go wydobycia wegla. Z drugiej strony, biorgc pod uwage wzgledy eko-
nomiczne, aktywizacja tej grupy bezrobotnych przyczynia si¢ do
zmniejszenia w dlugim okresie kwoty pomocy finansowej wyplacanej w
formie zasitlkéw dla bezrobotnych oraz pomocy spolecznej, a takze
ogranicza skutki dziatalnosci gospodarczej podejmowanej na nielegal-
nym rynku (brak odprowadzania sktadek zdrowotnych i na ZUS oraz
podatku dochodowego i VAT). Rzadko jednak prasa lokalna podkresla
ekologiczne aspekty podejmowania pracy w nielegalnych wyrobiskach.
Dewastacja miejskich parkéw i terenéw zielonych, to degradacja tzw.
ysmiejskich ptuc” powiatu oczyszczajacych w spos6éb naturalny powie-
trze atmosferyczne ze szkodliwych gazéw. Uzyskiwanie srodkéw z fun-
duszy unijnych przeznaczonych na ochrone srodowiska — mimo, iz
Unia Europejska wspiera finansowo inicjatywy krajéw czlonkowskich
dotyczace ochrony srodowiska przyrodniczego, nie jest latwym procede-
rem. W pierwszej kolejnoSci pojawiajg si¢ problemy z uzyskaniem dofi-
nansowania, a gdy takie Srodki Unia juz zarezerwuje na realizacje kon-
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kretnego projektu, pojawia sie kolejny problem bezposrednio zwigzany
z jego realizacja. Wigze sie on czesto z brakiem odpowiednio wykwalifi-
kowanej kadry oraz stworzeniem odpowiedniego zespolu realizujgcego
przedsiewziecie, a takze z trudnosSciami z wygospodarowaniem wilasnej
czesci wkladu finansowego, ktéry jest koniecznym wymogiem do sko-
rzystania z pomocy unijnej. Prasa przy tej okazji powinna szczeg6lnie
mocno podkresla¢, ze realizacja tych przedsigwzigé skierowanych
w kierunku zahamowania dewastacji sSrodowiska naturalnego nie be-
dzie mozliwa bez pomocy ze strony UE lub bedzie trwala znacznie diu-
zej. Istotny jest rowniez fakt, ze realizacja tych przedsiewzieé¢ przyczyni
sie do poprawy warunkow i jakosci zycia spolecznosci lokalnej w dtugo-
okresowej perspektywie;

O prezentacji waloréw turystycznych regionu walbrzyskiego — artykuly
poruszajgce kwestie rozwoju regionalnej turystyki oraz prezentujgce
walory turystyczne Ziemi Walbrzyskiej w tle sygnalizuja istnienie pro-
blemoéw ekologicznych. Sg to glownie komunikaty dotyczace dzikich
wysypisk $§mieci oraz zanieczyszczenia akwenéw wodnych. Wedtug lo-
kalnej prasy kwestie te stanowig tylko i wylacznie problem estetyczny,
ktéry wplywa negatywnie na atrakcyjno$¢ turystyczng regionu. Coraz
czesciej ludzie wyjezdzajacy na wypoczynek doceniaja wartos¢ srodowi-
ska przyrodniczego oraz bezposredni kontakt z naturg. Artykuly te po-
winny zwraca¢ uwage na kwestie Swiadomosci ekologicznej wsréd spo-
teczeristwa i podejmowaé préoby wplywu na zmiane mentalnosci lokal-
nej ludnosci w sferze ekologii, podkreslajac fakt, Zze moga sami wplywac
na rozwd@j nowych form turystyki poprzez dbanie o stan §rodowiska na-
turalnego, ktére czesto stanowi zZrédto ich dochodow;

O zwiazanych z funkcjonowaniem nadleSnictwa walbrzyskiego, gdzie de-
gradacja pewnych gatunkoéw roslin i zwierzat jest dla opinii publicznej
sprawg drugorzedng. Artykuly poswiecone funkcjonowaniu nadle$nic-
twa walbrzyskiego najczeSciej zamykajg sie¢ w obrebie kwestii finanso-
wych lub komunikatéow dotyczacych ekonomicznych aspektéw usuwa-
nia skutkéw huraganéw. W artykulach nie zwraca si¢ uwagi na wplyw
zanieczyszczen Srodowiska na degradacje oraz ograniczanie réznorod-
nosci gatunkowej, zarowno w Swiecie zwierzat, jak i roslin.

Przy okazji wyzej wymienionych probleméw poruszane sg kwestie zwia-
zane z problematyka ekologiczna regionu. Kwestie ekologii stanowia naj-
czesciej tto dla innych wydarzen, badz ,pilniejszych” probleméw lokalnych,
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ktérych rozwigzanie dla lokalnych wiadz i mediéw jest aktualnie wazniej-
sze. Nikt jednak nie zastanawia sie nad przysztoscig i konsekwencja na-
szych decyzji dla warunkoéw zycia przysztych pokolen (por. tabela 1).

Tabela 1. Klasyfikacja artykuléw ukazujacych sie w prasie lokalnej,
dotyczacych probleméw ekologicznych regionu

Tematyka artykulu Liczba Liczba Liczba
Przedsiewziecia dotyczace ekorozwoju 1 1
Zanieczyszczenia biosfery
Zanieczyszczenie atmosfery
Zanieczyszczenie hydrosfery
Ekologiczne gospodarowanie i ekoturystyka
Kwestie bioréznorodnosci
Unijne fundusze dotyczgce ekologii

N[W|—=|—= W
NININIWIW[A|IN
N~ [IN[F|[—|—

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie lektury artykutéw , Tygodnika Watbrzy-
skiego” oraz ,, Wiadomosci Walbrzyskich™3.

Publikowane teksty w prasie lokalnej sygnalizuja tylko istnienie pro-
bleméw ekologicznych, bez podkreslenia wagi i skali zagadnienia. Z tego
wzgledu mozna stwierdzi¢, ze prezentuja niska warto§¢ merytoryczna,
a ogélne informacje w nich prezentowane, nie stanowig nawet wystarczaja-
cego materialu faktograficznego by mozna go bylo uznacé¢ za uzyteczne zro-
dio wiedzy ekologicznej w regionie.

5. Wnioski koficowe

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze prasa lokalna regionu walbrzy-
skiego nie stanowi najlepszego zrédia wiedzy o problemach ekologicznych
Ziemi Walbrzyskiej. Studenci, ktérzy zdobywaja wiedze teoretyczng na za-
jeciach z zakresu ekologii oraz gospodarowania zasobami naturalnymi sro-
dowiska przyrodniczego, nie moga traktowac regionalnej prasy jako uzy-
tecznego Zrédla wiedzy praktycznej w tym zakresie. Aby zainteresowanie
zagadnieniami $rodowiska przyrodniczego i ekologia w lokalnej prasie
wzroslo, nalezy zwréci¢ uwage na kilka podstawowych kwestii.

Po pierwsze — autorami tekstow powinny byé osoby przekonane o isto-
cie problemoéw ekologicznych lub specjalisci, ktérzy potrafia zagadnienie to

3 Okres badawczy obejmuje okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2005 r.
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przedstawi¢ w sposob rzetelny, uswiadamiajac czytelnika, ze jest on wspo6i-
odpowiedzialny za stan lokalnego srodowiska naturalnego.

Po drugie realizacja zalozenn Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej
przez poszczeg6lne podmioty powinna mie¢ charakter obligatoryjny i obej-
mowac faze okresowego raportowania.

Po trzecie skutecznos¢ edukacji ekologicznej bedzie wieksza, gdy in-
stytucje lokalne (wladze lokalne, szkoly i uczelnie oraz media) zaczna
wspolpracowaé w tym zakresie tworzac lokalny program edukacyjny.

Literatura

Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa
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sNowe Wiadomosci Watbrzyskie” z okresu od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2005 r.
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201



Stanistaw Czaja*

METODYKA KONTROLI SKUTECZNOSCI EDUKACJI
EKOLOGICZNEJ - WYBRANE PROBLEMY

1. Uwagi wstepne

Zgloszony powyzej temat wywoluje kilka uwag natury pojeciowe;j.
Pierwsza jest problem rozwoju zréwnowazonego i ekorozwoju. Pojecie eko-
rozwoju, chetnie wykorzystywane w jezyku potocznym, opracowaniach po-
pularyzacyjnych, a czasami w pracach naukowych eksponuje szczegblnie
jeden — ekologiczny — wymiar zrownowazonego rozwoju, a zatem jest poje-
ciem wezszym, niz kategoria rozwoju zréwnowazonego!. Biorgc pod uwage,
ze rozw0j zréwnowazony obejmuje poza ladem ekologicznym, tad prze-
strzenny, ekonomiczny i spoteczny, a takze psychologiczny czy kulturowy,
nalezy poprawniej mowi¢ o potrzebie edukacji dla rozwoju zrownowazone-
go, ktéra zawiera rowniez ekorozwéj. Odnosi sie wrazenie, zwlaszcza
w kontekscie ukazujgcych sie opracowan, rozwigzan prawnych czy odby-
wajacych sie konferencji, ze Srodowisko akademickie coraz precyzyjniej
rozumie to rozréznienie.

Drugi problem dotyczy samego pojecia edukacji. Nie wdajac sie w spory
pojeciowo-semantyczne i znaczeniowe, mozemy potraktowac ja, zgodnie ze
schematem pierwszym (por. rys. 1), jako swoistg triade wiedzy, umiejetno-
§ci i postaw. Oznacza to z jednej strony przekaz informacji, z drugiej naby-
wanie (wytrenowanie) odpowiednich umiejetnosci oraz utrwalenie okreslo-
nych postaw i systeméw motywacyjnych. Wyréznienie takiej triady jest
bardzo uzyteczne z punktu widzenia problemu skutecznosci edukacji dla
rozwoju zrownowazonego oraz sposobow jej kontroli. Skutecznosé¢ edukacji
ekologicznej powinna by¢ oceniania i kontrolowana zaréwno w trzech po-
wyzszych wymiarach, jak i lgcznie. Wymaga to opracowania wlasciwej me-
todyki postepowania.

* prof. dr hab.; Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu; Katedra Ekonomii Ekologiczne;j.
1 Por. S. Czaja, J.M. Halasa, Ewolucja pojecia ekorozwoju, ,Prace Naukowe Akade-
mii Ekonomicznej we Wroclawiu” 1999 nr 805, ss. 9-20.
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Rys. 1. Triada edukacyjna

WIEDZA UMIEJETNOSCI
(informacje) (techniki — metody)
przekaz nabywanie

Pelny proces edukacyjny

POSTAWY
(w tym systemy
motywacyjne)

utrwalanie

Zrédto: opracowanie wlasne.

W artykule nie rozstrzyga si¢ problemu kontroli skutecznosci procesu
edukacji ekologicznej. Zaproponowano w nim zreby metodyki kontroli ta-
kiej skutecznosci. Polaczono ja z krotka prezentacja innych atrybutéw
przedsiewzie¢ edukacyjnych. Wlasciwa ocena procesu edukacji ekologicz-
nej czy edukacji dla rozwoju zréwnowazonego powinna odnosi¢ sie¢ do
wszystkich wyeksponowanych atrybutow dzialania edukacyjnego. Oznacza
to jednak znacznie obszerniejsze studia metodyczne, przekraczajace ramy
opracowania. Beda one przedmiotem przygotowania projektu badan, ktory
moglby by¢ realizowany w skali Polski, w poszczegélnych osrodkach aka-
demickich i uczelniach zajmujacych sie edukacjg dla zréwnowazonego
rozwoju. Autor ma nadzieje, ze uda si¢ rozwigzaé¢ wszystkie problemy zwia-
zane z przygotowaniem i finansowaniem projektu. Jego wyniki moga by¢
bardzo wazne dla kierunkéw rozwoju edukacji dla rozwoju zréwnowazone-
go w przyszlosci w Polsce. Moga tez by¢ interesujacym wkladem do tej
edukacji w Unii Europejskie;.
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2. Sprawnos$é, efektywnosé, racjonalnosé i skutecznosé
dzialan edukacyjnych

Prakseologia, znana réwniez jako nauka o sprawnym dzialaniu, rozroz-
nia wiele atrybutéw (cech okreslajacych wymiar funkcjonalny obiektu)
ludzkiego dzialania. Do najczes$ciej przywotywanych nalezy: racjonalnosé,
efektywno§é¢, skutecznosé i sprawnosé (por. rys. 2)2.

Rys. 2. Atrybuty sprawnego dzialania edukacyjnego

Celowos¢

Racjonalno$é Skutecznosé

Efektywnosé Atrakcyjnosé

PRZEDSIEWZIECIE
- DZIALANIE EDUKACYJNE

v

Sprawnosé

Zrédto: opracowanie wlasne.

Racjonalnos§é 1aczy sie najczeSciej z zasada racjonalnego dziatania.
Sklada sie ona z dwoch réwnowaznych wariantéw — maksymalizacji efektu
z danych nakladéw oraz realizacji danego efektu przy minimalizacji nakla-
dow. Warianty te sa réznymi sposobami postepowania, w zaleznosci od
wykorzystywanej formy funkcji celu. Jezeli cel wyrazony jest jako wielkos¢
pozadana (np. korzysé), wowczas wybiera sie pierwszy wariant zasady ra-
cjonalnego dzialania. W przypadku, gdy cel opisuje wielko§¢ niepozadana

2 Por. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, (w:) ,Dzieta wszystkie”, t. 3, Wyd.
Ossolineum, Wroctaw-Warszawa 2000.
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(np. strata), wowczas postepujemy zgodnie z drugim wariantem zasady
racjonalnego dzialania. Nalezy przy tym pamietaé, ze w kazdym z obu po-
wyzszych przypadkéw wybor dziatan jest mozliwy tylko wowczas, gdy ma-
my okre§lony (ustalony) punkt odniesienia — dane zasoby lub dany cel.
W innych warunkach nie jesteSmy w stanie dokonaé¢ wyboru. Ponadto nie
ma mozliwosci nalozenia obu wariantéw na siebie. Nie mozna maksymali-
zowa¢ minimalizujgc czy minimalizowa¢ maksymalizujgc. Racjonalnosé
dziatania zaklada milczaco, ze swoje wybory decydent opiera na okreslo-
nym zasobie informacji (wiedzy) oraz metodach logicznego wnioskowania
(dedukcji lub indukcji).

Racjonalnosé bywa lgczona z atrybutem skutecznosci. Mozna ja ro-
zumie¢ jako stopien osiggniecia celu. Jezeli cel jest stopniowalny, to mozna
wyznaczy¢ poziom skutecznosci. W przypadku, gdy cel ma postac zeroje-
dynkowg — mozna go osiggnaé¢ w pelni lub w ogble — mamy tylko dwa po-
ziomy skutecznosci. Polaczenie skutecznosci i racjonalnosci zaowocowalo
rozréznieniem racjonalnos$ci metodologicznej i rzeczowej. Z pierwsza mamy
do czynienia w przypadku dziatania opartego na logicznym wnioskowaniu,
przy ktérym korzystamy z niekompletnego lub nieadekwatnego zbioru in-
formacji (wiedzy). Inaczej méwiac nasza wiedza nie jest pelna. W takim
przypadku metodologicznie racjonalne dzialanie moze, ale nie musi by¢
skuteczne. W drugim przypadku, ze wzgledu na kompletnos¢ i adekwat-
nos¢ wiedzy dzialanie racjonalne jest jednocze$nie skuteczne.

Innym problemem jest efektywnos§¢ dziatania, w tym réwniez eduka-
cyjnego. Efektywnos§é oznacza relacje miedzy korzySciami z danego przed-
sigwzigcia a naktadami (kosztami) niezbednymi na jego realizacje. Wskaz-
niki efektywnosci mozna liczy¢é w wersji absolutnej jako réznice miedzy
korzySciami a kosztami lub w wersji wzglednej, jako relacje korzysci (poza-
danych efektéw) do kosztow (nakladow), czyli wspétczynnik efektogennosci
naktadéw, czy relacje kosztow (nakladéw) do korzysci, czyli wspolczynnik
naktadochlonnosci efektow. Aby obliczy¢ takie wspoétczynniki, nalezy roz-
wigzaé trzy problemy. Pierwszym jest umiejetnosé identyfikacji potencjal-
nych i rzeczywistych korzysci oraz kosztéw i prawdopodobieristwa ich wy-
stapienia. Drugi problem dotyczy mozliwosci kwantyfikacji tych elementéw.
Obliczanie wspélczynnikow efektywnosci wymaga takiej sytuacji. Jednost-
ki, w jakich kwantyfikuje sie korzysci i naklady zwigzane z poszczegélnymi
przedsiewzieciami, odpowiadaja charakterowi tych elementow. Trzeci pro-
blem sprowadza si¢ do waloryzacji korzysci i kosztéw, czyli mozliwosci
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przedstawienia w takiej samej jednostce miary — najczeSciej w pienigdzu
(por. rys. 3).

Rys. 3. Procedura i uwarunkowania weryfikacji poziomu efektywnosci
przedsiewziecia

Identyfikacja korzysci
oraz nakladéw
przedsiewziecia

Kwantyfikacja korzysci
oraz nakladéw
przedsiewziecia

Waloryzacja korzysci
i naktadow
przedsiewziecia

Poréwnanie — obliczanie
wspotczynnika efektywnosci

Zrédto: opracowanie wlasne.

Trzy powyzsze atrybuty pozwalajg stwierdzi¢, czy dane przedsiewzigcie
jest sprawne. Jezeli dotozymy do tego atrakcyjnos¢ dziatania, to mozemy
uznacé, ze okreslone przedsiewziecie edukacyjne spelnia wszystkie istotne
warunki niezbedne do zaakceptowania jego kompletnosci. Atrakcyjnosé
mozna traktowaé w kontekscie odbioru przez studentéw. Atrybuty te moga
stuzy¢ do oceny danego przedsiewziecia. Kompleksowa ocena dzialania
edukacyjnego powinna uwzglednia¢ sprawnos$é¢, ale mozna jg zrealizowac
oceniajac jego racjonalnos$é, efektywnosé, skutecznos¢é i celowosé.
Ta ostatnia rzadko jest dyskutowana, ale w przypadku przedsiewzie¢ edu-
kacyjnych jak najbardziej uzasadniona. Zestawienie atrybutéw, zgodnie ze
schematem drugim, jest wazne dla przygotowania odpowiedniej metodyki
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oceny edukacji ekologicznej (edukacji dla rozwoju zréwnowazonego). Ze
wzgledu na ograniczonos§¢ referatu, skupimy sie¢ na ocenie skutecznosci
przedsiewziec z zakresu edukacji ekologiczne;j.

3. Pojecie skutecznosci przedsigwziec edukacyjnych
i sposoby jej pomiaru

Skutecznos$é przedsiewziecia edukacyjnego musi wigzaé¢ sie z elemen-
tami triady edukacyjnej. Ocenie podlega bowiem przekaz informacji (wie-
dzy), nabywanie umiejetnosci oraz wystgpienia odpowiednich postaw. Jaka
zatem powinna by¢ odpowiedZz na pytanie — czym jest skutecznosé edu-
kacji? Skutecznos¢ taka musi oznaczaé przekaz i absorpcje (przyswojenie
i zapamietywanie) informacji, utrwalanie informacji, ale takze dziatania
w zakresie samoaktualizacji informacji przez studenta (podmiot edukacji).
Skutecznos¢ edukacji ekologicznej wigze sie rowniez z nabywanymi umie-
jetnosciami, niezbednymi do wykonywania danego zawodu (profesji),
a przede wszystkim z przelozeniem przekazywanych tresci na postawy,
zachowania i systemy motywacji. Z punktu widzenia aktywistycznej teorii
edukacji (ksztalcimy aby skuteczniej dzialac) ten ostatni element odgrywa
podstawowg role.

W zakresie przekazu wiedzy skutecznos$é procesu edukacji bedzie mie-
rzona wspotczynnikiem ilosci informacji zapamigtanej do ilosci informacji
przekazanej. Wspoétczynnik ten powinien byé weryfikowany w czasie, co
pozwala §ledzi¢ proces utraty (rozproszenia) informacji. Istnieje wiele wyko-
rzystywanych technik sprawdzenia ile i jakich informacji przekazywanych
w procesie edukacji zostalo zapamietanych przez studentéw. Nalezg do
nich pisemne testy i sprawdziany oraz ustne kolokwia.

W zakresie nabywania umiejetnosci weryfikacji podlega ich ilo§¢ i sto-
pien opanowania. To rowniez moze i powinno by¢ weryfikowane w czasie.
Stuzg temu zlozone zadania czy gry decyzyjne.

Najtrudniej weryfikowaé¢ postawy. W tym bardzo waznym zakresie pro-
cesu edukacji nalezaloby analizowac¢ zachowania os6b i sprawdzac, na ile
odpowiadaja one rozwigzaniom wzorcowym (pozadanym). Biorgc pod uwa-
ge charakter zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoju), szczegélnie wazne jest
przygotowanie metod weryfikujacych postawy i aktywnos¢ ekorozwojowsq.
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Rys. 4. Przyklad metodyki kontroli skutecznosci
procesu edukacji ekologicznej

zachowan rzeczywistych

rozmieszczone w czasie gry decyzyjne

Weryfikacja Weryfikacja Weryfikacja postaw
skutecznosci przekazu poziomu i systemo6w
informacji nabytych motywacyjnych
ekologicznych umieje¢tnosci
r—-————7 l— T, Tmm T [ l‘ ______ 1
| Testy, egzaminy, | | Sprawdziany | | Analiza poréwnawcza
: sprawdziany : : umiejgtnosci, : : wzorcOw postaw i
I I |
|

Zbiorowy miernik taksonomiczny Pozgdany miernik taksonomiczny
skutecznosé procesu edukacji skutecznosci procesu edukacji

Dziatania podnoszace
skutecznosé procesu edukacji

A 4

Ponowny pomiar skuteczno$ci
procesu edukacji ekologicznej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Otrzymujemy w ten sposéb trzy czastkowe oceny przekazu informac;ji,
nabycia umiejetnosci oraz uksztaltowania postaw. Mozna je p6zniej zosta-
wi¢ w postaci jednego taksonomicznego miernika skutecznosci procesu
edukacji.

Takie podejScie moze byc¢ interesujace z kilku powodéw. Po pierwsze,
podejsScie oparte na mierniku taksonomicznym pozwala na potaczenie
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(uwzglednienie) wielu szczegélowych wskaznikéw, wybranych zgodnie
z wymaganiami i potrzebami przedsiewziecia pomiaru kontroli skuteczno-
§ci procesu edukacji ekologicznej. Po drugie, wykorzystanie metod informa-
cyjno-statystycznych wtoérnie obiektywizuje badanie, ograniczajac znacze-
nie czynnikéw subiektywnych, co jest okreslona zaletq w procesie oceny
skutecznosci edukacji ekologicznej. Po trzecie, pomiar skutecznosci eduka-
cji ekologicznej jest wazny ze wzgledu na sprawdzenie, czy zostal osiggniety
pozadany poziom, a w przypadku odpowiedzi negatywnej — na szukanie
dziatann podnoszacych skutecznos¢ edukacji ekologicznej. Przedstawiona
metodyka ma jeszcze jedna zaletg. Pozwala na sprawdzenie skutecznosci
procesu edukacji ekologicznej w jego trzech istotnych wymiarach oddziel-
nie, a nastepnie skutecznosci facznej (kompleksowej).

4. Zakonczenie

Zaproponowana powyzej metodyka kontroli skutecznosci ma czastkowy
charakter i opiera si¢ tylko na jednym atrybucie sprawnego dzialania.
Kompleksowa ocena takiego dzialania, pod ktérym rozumiemy przedsie-
wziecia z zakresu edukacji ekologicznej, wymaga réwniez uwzgledniania
innych atrybutéw — celowosci, racjonalnosci, efektywnosci czy atrakcyjno-
$ci. Uproszczona metodyka ma jednak swoje zalety. Przede wszystkim
mozna ja latwiej zrealizowaé, poniewaz wymaga mniejszych nakladow i
mniejszych zbioréw informacji. Mozna ja takze potraktowaé jako ekspery-
mentalng probe przeprowadzenia waznych, z dydaktycznego punktu wi-
dzenia, badan i ocen. Wiasciwie realizowany proces edukacji musi by¢ mo-
nitorowany i doskonalony, a to bez odpowiedniej metodyki kontroli sku-
tecznos$ci nie jest mozliwe.
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Grzegorz Kobytko”

WIEDZA EKOLOGICZNA JAKO PODSTAWA
PROEKOLOGICZNEGO ZARZADZANIA
PRZEDSIEBIORSTWEM

Proekologiczne zarzqdzanie przedsiebiorstwem! (organizacjq) jest dys-
cyplina wyodrebniajaca sie z rodziny nauk o organizacji i zarzadzaniu.
Zdaniem autora, niestusznie utozsamiane jest z zarzqdzaniem Srodowi-
skowym w przedsiebiorstwie, ktérego przedmiotem poznania powinno by¢
raczej Srodowisko pracy. W literaturze przedmiotu dosé czeste, a zarazem
btedne, jest zawezanie zakresu tej dyscypliny do tzw. znormalizowanych
systeméw zarzadzania Srodowiskowego, ktore nalezy traktowac jedynie
jako propozycje (jedna z wielu) porzadkowania proceséw realizowanych
w przedsiebiorstwie (lub innej organizacji), stanowigcych zrédto presji Sro-
dowiskowe;j.

W zainteresowaniach proekologicznego zarzadzania przedsiebiorstwem
lezy badanie uwarunkowan skutecznego ograniczania tej presji. W uprosz-
czeniu mozna je zdefiniowacé jako filozofie ksztaltowania wszystkich proce-
s6w realizowanych przez przedsiebiorstwo, stawiajaca za cel tego ksztalto-
wania osiggniecie rownowagi w relacjach z szeroko rozumianym sSrodowi-
skiem. W praktyce sprowadza sie to do cigglego obnizania ucigzliwosci tych
procesow, gdyz wzrastajaca Swiadomos¢ ekologiczna jest zrodltem presji na
przedsiebiorstwa, poszukujgace nowych sposobow wzmocnienia swojej po-
zycji rynkowej. Z jednej strony sa to oddzialywania bezposrednie w réznych
ich przejawach np. pikiety, bojkot produktéw etc. Z drugiej zas strony
Swiadomos¢é ta przeklada sie na dzialania polityczne organizacji spotecz-

* dr; jeleniogorski Wydzial Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu, Katedra Zarzqdzania Przedsiebiorstwem.

1 Zamiennie dopuszczalne jest uzywanie okreslen takich jak Srodowiskowe zarzg-
dzanie przedsiebiorstwem (w skrécie zarzadzanie Srodowiskowe) lub $rodowiskowo
zorientowane zarzqdzanie przedsiebiorstwem.
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nych ukierunkowane na zmiany w sferze prawnych regulacji prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Dla efektywnej komunikacji przedsiebiorstwa z podmiotami otoczenia,
co jest podstawa rynkowego sukcesu, w coraz wiekszym stopniu niezbedna
staje sie juz nie tylko Swiadomos$é, ale poglebiona wiedza ekologiczna.
W tym kontekScie mozna zarzadzanie Srodowiskowe postrzegac¢ jako sub-
koncepcje dla zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstwa, zorientowana na
zapewnienie réwnowagi w tym wycinkowym obszarze.

Liczaca juz sobie niemal ¢wier¢ wieku koncepcja zréwnowazonego roz-
woju nie zdominowala, jak dotad, teorii przedsiebiorstwa, nie mozna nawet
uznad, iz jest powszechnie znana w kregu teoretykow nauk o zarzadzaniu.
Tymczasem moze ona spelnia¢ pozytywnag role, glownie jako idea ksztatto-
wania narzedzi planowania i kontroli zar6wno stanu przedsiebiorstwa, jak
tez przebiegu proceséw w nim realizowanych. Przyjmujac podstawowe zalo-
zenie tej koncepcji, iz stan réwnowagi przedsiebiorstwa, rozumiany jako
wzajemne rownowazenie sie zewnetrznych i wewnetrznych czynnikéw efek-
tywnego dziatania, jest stanem pozadanym i niezbednym dla zapewnienia
trwalosci procesé6w gospodarczych, mozna sie nig postuzy¢ do porzadko-
wania relacji przedsiebiorstwa z poszczegélnymi elementami otoczenia.

Na poziomie makroekonomicznym idea zréwnowazonego rozwoju (su-
stainable development) zdominowala praktyke ksztaltowania proceséw spo-
tecznych i gospodarczych. Koncentruje sie ona jednak na zapewnianiu
réwnowagi w relacjach cztowiek — gospodarka — srodowisko. Pomijanie tych
zagadnien w teorii przedsiebiorstwa stwarza nieuzasadniong asymetrie
w wiedzy o poszczegblnych aspektach oddzialywania na nie i ogranicza
proces poznania wszystkich mechanizméw i czynnikéw ksztattujacych jego
otocznie. Z drugiej za$ strony, rozwijajac teorie¢ zarzadzania przedsiebior-
stwem, wrazliwego na zmiany powstajace w Srodowisku czlowieka (nie tyl-
ko przyrodniczym), pod wplywem realizowanych w nim proceséw, nie moz-
na poprzestawa¢ na badaniu mechanizméw skutecznosci wdrazania wy-
branych norm (np. ISO, EMAS). Byloby to podejscie zbyt waskie, o niskiej
wartosci poznawczej z punktu widzenia potrzeb tej dziedziny wiedzy. Nowe
kierunki poznania nalezy raczej wytycza¢ na gruncie teorii zarzadzania,
poddajac analizie wszelkie obszary i formy aktywnosci cztowieka, ukierun-
kowane na realizacje zaréwno celéow przedsiebiorstwa jako calosci, jak tez
celow czastkowych realizowanych na poziomie poszczegédlnych funkcji, czy
wreszcie na kazdym stanowisku pracy.
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Postrzeganie przedsiebiorstwa jako systemu zmusza do wielowymiaro-
wego podejscia do analizy czynnikéw majacych wplyw na realizacje celow.
Dotyczy to réwniez celéw formulowanych dla zréwnowazonego rozwoju
przedsiebiorstwa, zorientowanych na osiggniecie rownowagi w relacjach ze
srodowiskiem. Powstajace czy przeksztalcane wewnetrzne podsystemy (zob.
rys. 1) zorientowane przede wszystkim na realizacje celow biznesowych, co
jest zgodne z obowigzujacymi w teorii przedsiebiorstwa paradygmatami,
nalezy uwrazliwia¢ na srodowiskowe konsekwencje okreslonych sposobéow
realizacji tych celow.

Rys. 1. Glé6wne podsystemy tworzone w przedsigbiorstwie dla realiza-
cji funkcji organicznych

‘ ‘
Podsysfem Podsystem
marketingu zaopatrzenia

Podsystem
B+R

Podsystem
wytwarzania

Podsystem
zarzadzania
kapitatem ludzkim

Zrédto: opracowanie wlasne.

Uwrazliwienie to wymaga jednak odpowiedniej wiedzy, aby przebieg
okreS§lonych proceséw widzie¢ w szerszym, rowniez pozabiznesowym kon-
tekscie. W niektérych dyscyplinach wspoéttworzacych teorie przedsiebior-
stwa badz z niej wyrastajacych, powstaly juz fundamenty dla ekologicznej
ich podbudowy. Do przyktadow takich kierunkéw poznawczych mozna zali-
czy¢ marketing ekologiczny, ekologistyke, ekokontroling, i inne. Réwnolegle
powstaja koncepcje propagujace zasady proekologicznej organizacji proce-
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s6w w przedsiebiorstwie i narzedzia ich realizacji takie jak: produkcja bez-
odpadowa, czystsza produkcja czy wreszcie przywolywane powyzej znorma-
lizowane systemy zarzqdzania Srodowiskowego. Ciagle jednak sg to wyspy
nowej Srodowiskowo zorientowanej wiedzy na oceanie klasycznej teorii
przedsiebiorstwa. Tymczasem dziedzina ta wymaga catosciowego rozwijania
w dodatkowym (Srodowiskowym) wymiarze (zob. rys. 2) co jest warunkiem
eliminowania negatywnych skutkéw dezintegracji, powstajacych w prakty-
ce przy wdrazaniu znormalizowanych systemou?.

Rys. 2. Zarzadzanie Srodowiskowe jako nowy wymiar proceséw
badawczych

zarzadzanie srodowiskowe
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Zrédto: opracowanie wlasne.

2 Szerzej problemy integracji i dezintegracji zostaty opisane w G. Kobytko, Integra-
c¢ja systemow wiedzy o Srodowisku w przekroju funkcji organicznych przedsiebior-
stwa, (w:) J. Lichtarski, H. Jagoda (red.), ,Nowe kierunki w zarzgdzaniu przedsie-
biorstwem — integracja i dezintegracja”, ,Prace Naukowe AE we Wroctawiu” nr 928.
2002.
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Analiza §rodowiskowych uwarunkowan realizacji poszczeg6lnych funk-
cji powinna sta¢ u podstawy tworzenia ekologicznej wiedzy w przedsiebior-
stwie. Celem tworzenia takiej wiedzy jest zmniejszenie (lub nawet catkowita
eliminacja) niepewnosci i nieokreslonosci sytuacji decyzyjnej, a przez to
zmniejszenie stopnia niewiedzy decydenta, co stanowi istotny sktadnik
ryzyka prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej.? Wielko§¢ ryzyka ma swoje
konsekwencje ekonomiczne (wyzsze koszty zewnetrznego finansowania,
ubezpieczenia etc.), ale réwniez gospodarowanie wiedzg, jej kreowanie, po-
zyskanie, gromadzenie, przetwarzanie itp., jest dla przedsiebiorstwa zro-
dtem kosztow. Jest to powod, dla ktérego powinno sie traktowac¢ wiedze tak
jak inne zasoby (prace, energie etc.). Istnieje wiec potrzeba optymalizacji tej
sfery. Jezeli uzytecznos¢ tego zasobu bedziemy okresla¢ na podstawie jej
znaczenia przy podnoszeniu zyskownosci okreslonego przedsigwzigcia, to
teoretycznie mozna wyznaczy¢ optimum tej uzZytecznosci. Wystapi ona przy
zrownaniu si¢ krancowych kosztow jej pozyskania (wlaczajac w to koszty
jej gromadzenia i przetwarzania etc.) z gospodarczymi korzySciami jej uzy-
cia. W praktyce jednak wyznaczenie tej granicy jest niezwykle trudne.

Prawidlowe zarzadzanie wiedzg w przedsiebiorstwie, w tym wiedzg eko-
logiczng, daje podstawe dla podjecia racjonalnej decyzji o poziomie zaanga-
zowania sie przedsiebiorstwa w dzialania na rzecz ochrony $§rodowiska,
gdyz jest podstawa do oceny efektywnosci przedsiewzie¢ o charakterze or-
ganizacyjnym (np. wdrozenie systemu zarzgdzania Srodowiskowego), inwe-
stycji rzeczowych (np. instalacja urzadzen do redukcji zanieczyszczen) etc.

Racjonalna realizacja poszczegélnych funkcji zarzgdzania musi byé
oparta na pelnej wiedzy* o przebiegu proceséw, ich konsekwencjach, w tym
kosztach (réwniez zewnetrznych). W przeciwnej sytuacji bardzo trudne be-
dzie utrzymanie, postulowanej powyzej, rownowagi z otoczeniem, szczego6l-
nie za§ w sferze relacji ze Srodowiskiem przyrodniczym. Tymczasem pod-
reczniki akademickie, tworzone z myslg o nauczaniu przysztej kadry mene-
dzerskiej, takich dyscyplin jak nauka o przedsiebiorstwie, podstawy zarzqg-
dzania i itp, zagadnienn tych w ogodle nie podejmujg lub je marginalizuja.

3 Szerzej problem ten zostat opisany przez G. Kobytko, Zarzqdzanie wiedzq zorien-
towane na ograniczanie ryzyka srodowiskowego w przedsiebiorstwie, (w:) A. Stabry-
la (red.), ,Instrumenty i formy organizacyjne proceséw zarzgdzania w spoleczen-
stwie informacyjnym”, Wyd. AE, Krakéw 2004.

4 Nie jest to postulat pelnego poznania w sensie osiggniecia prawdy obiektywnej,
ale raczej ciaglego poszerzania wiedzy réwniez ze wzgledow pragmatycznych.
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Sa to istotne luki w teorii przedsigbiorstwa znieksztalcajgce obraz rzeczywi-
stosci w ktérej zarzadzajacy majg realizowac cele o roznym charakterze (nie
tylko biznesowym).

Kazde przedsiebiorstwo jest bowiem systemem, ale réwnoczes$nie ele-
mentem zwykle wielu systemoéw (np. lokalnego systemu gospodarczego,
regionalnego, krajowego, systemu finansowego itd.). Wiedza o poszczegdl-
nych obiektach otoczenia daje podstawe do oceny przydatnosci okreslonego
obiektu do realizacji celu catego systemu. Obserwacja jest w tym wzgledzie
podstawowym narzedziem dostarczania danych, ktére przez odpowiednie
zestawienia staja sie informacjami. Zaleznosci te opisywane sg szeroko
w literaturze przedmiotu5. Jednak skutecznos¢ transformacji danych
w informacje, a informacji w wiedze¢ zalezna jest od tzw. inteligencji organi-
zacji opierajgcej si¢ na wewnetrznym kapitale intelektualnym, ktéry w du-
zym stopniu zdeterminowany jest wiedzg teoretyczna, w tym szczegoélnie
zarzadzajacych nig menedzerow.

Przetwarzanie danych i analiza informacji prowadzi do ustalenia prze-
slanek, ktore sg podstawa wnioskowania. Pojecie to definiowane jest
w literaturze jako proces myslowy, w ktérym na podstawie mniej lub bar-
dziej stanowczego uznania przestanek dochodzimy do uznania wniosku,
ktérego dotychczas nie uznawaliSmy wcale, badZz uznawaliSmy mniej sta-
nowczo; przy czym stopien stanowczosci uznania wniosku nie przewyzsza
stopnia uznania przestanek®. Przedsiebiorstwo formalnie nie musi organi-
zowacé proces6w poznawczych ukierunkowanych na ekosystemy, nawet na
te, na ktoére wywiera presje, jednakze wiedza o nich i sile oddziatywania na
nie pozwala na przewidywanie reakcji podmiotéw zarzadzajgcych nimi.

Proces wnioskowania jest zrédtem nowej wiedzy co nie warunkuje wy-
jatkowosci czy nawet rzadkosci jego efektéw, gdyz procesy poznawcze moga
by¢ realizowane réwnolegle przez inne podmioty i to zaréwno wewnatrz jak
i na zewnatrz organizacji (zob. rys. 3). Efektem tych proceséw moze tez sie
okazaé¢ wiedza juz wytworzona — odkryta, ale deponowana w miejscach dla
przedsiebiorstwa niedostepnych (np. archiwa konkurencji), lub tez pomi-
nietych, w procesie wewnetrznej identyfikacji, stanowigca nierozpoznany
zas6b przedsiebiorstwa (np. tzw. wiedza ukryta pracownikéw). Sytuacje
takie sa powszechne w praktyce co wskazuje na potrzebe integracji dziatan

5 1. Nonaka, H. Takeuchi, Kreowanie wiedzy w organizacji, Poltext, Warszawa 2000.
6 K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, PWN, Warszawa 1975.
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w sferze zarzadzania wiedzg o Srodowisku (jej tworzenia, gromadzenia,
transferu itd.).

Rys. 3. Elementy systemu poznawczego przedsiebiorstwa
zorientowane na Srodowisko

Przedmiot
_---¥  poznania
(inne podmioty)
n Ay
1
1
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-7 (ekosystemy)
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~.. zasobami §rodowiska
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—_——) regulacje (stosowane instrumenty)

Zrédto: opracowanie wlasne.
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WYBRANE UWARUNKOWANIA ROZWOJU EDUKACJI
EKOLOGICZNEJ W POLSCE

1. Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku w art. 5
naklada na Polske obowigzek zapewnienia ochrony Srodowiska, kierujac
sie zasadg zrownowazonego rozwoju.

Z kolei art. 20 ustawy zasadniczej stanowi, ze podstawe ustroju gospo-
darczego RP jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzia-
lalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspélpracy partnerow spotecznych. Nie jest to zatem czysta gospodarka
rynkowa, lecz gospodarka uwzgledniajaca rézne potrzeby obywateli, ktére
nie mogg by¢ zaspokojone wytacznie poprzez wolny rynek. Obszarem, ktéry
musi by¢é regulowany przez panstwo jest niewatpliwie ochrona srodowiska.
Mozna by zaryzykowac stwierdzenie, ze stopienn regulacji winien byé tym
wiekszy im nizszy stopien Swiadomosci i wiedzy ekologicznej spoteczen-
stwa. Brak presji organizacji ekologicznych i srodowisk lokalnych na pod-
mioty korzystajace ze Srodowiska naturalnego wymusza wprowadzenie
odgérnych norm. Nie oznacza to jednak, ze wzrost wiedzy ekologicznej lud-
nosci istotnie zmniejszy stopien regulacji. Rozw6j gospodarek, wzrost pro-
dukcji i konsumpcji (zwiekszona presja czlowieka na Srodowisko), a takze
globalizacja oraz pojawienie sie tzw. Swiatowych débr publicznych (global
public goods) nie pozwala ograniczyé ingerencji panstwa w tej dziedzinie.
Swiadczy o tym chociazby wzrost wspélpracy panstw majacy na celu

*
prof. dr hab.; dr; dr; Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu; Katedra Ekonomii
i Gospodarowania Srodowiskiem i Katedra Ekonomii Ekologicznej.
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ochrone Srodowiska. Analiza dokonana przez Anne Kalinowska! pokazuje,
ze nasz kraj jest obecnie sygnatariuszem 33 konwencji, protokoléw i poro-
zumien miedzynarodowych w dziedzinie ochrony Srodowiska, z ktérych
ratyfikowano 21. Przedstawione ponizej zestawienie? pokazuje, ze wiele
z ratyfikowanych przez nasz kraj miedzynarodowych dokumentéw bezpo-
S§rednio odnosi sie¢ do edukacji ekologiczne;j.

Jednym z takich dokumentéw jest Agenda 21, a dokladnie rozdziat 36,
pkt. 36.5 b. Promowanie nauczania, ksztaltowania swiadomosci spotecznej
i szkolenia w zakresie trwalego i zréownowazonego rozwoju i ochrony S$ro-
dowiska. Stwierdza sie w nim, ze (...) Nalezy dokonac¢ szczegdlowego prze-
gladu obecnych programéw nauczania i ich korekty w celu zapewnienia
wielodziedzinowego ksztalcenia w zakresie zagadnieni zwigzanych z ochro-
nq Srodowiska oraz trwalym i zrownowazonym rozwojem oraz aspektow
spoteczno-kulturalnych i demograficznych; szczegolng uwage nalezy zwrocié
na potrzeby spoleczne oraz réoznorodne systemy ksztalcenia, w tym doty-
czqce wrazliwych problemoéw spotecznych i kulturowych.

Edukacja ekologiczna jest réwniez umocowana w Ramowej Konwencji
Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. W art. 6 Edukacja,
szkolenie i Swiadomos$¢é spoleczna zaklada sie, ze strony beda:

1) popierac¢ i utatwiaé¢ na poziomie narodowym oraz, o ile jest to wlasciwe,
subregionlanym i regionalnym, zgodnie z narodowymi prawami i regu-
lacjami oraz w ramach ich perspektywicznych mozliwosci:

O rozwdj i wdrazanie programoéw edukacyjnych i §wiadomosci spo-
lecznej w sprawie zmian klimatu i ich skutkéw;

O powszechny dostgp do informacji na temat zmian klimatu i ich
skutkow;

O powszechny udzial w dzialaniach dotyczacych zmian klimatu i ich
skutkéw oraz rozwija¢ odpowiednia reakcje;

O szkolenie personelu naukowego, technicznego i zarzadzajacego;

L A. Kalinowska, Edukacja, komunikacja, Swiadomosé — spoteczne formy wspierania
miedzynarodowych konwencji dotyczqcych $rodowiska, wyklad w ramach cyklu
wykladéw: Wybrane Zagadnienia z Ekologii i Ochrony Srodowiska, semestr letni
2003/2004.

2 Przez edukacje do zrownowazonego rozwoju, Aneks do Narodowej Strategii Edu-
kacji Ekologicznej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001.
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2) wspolpracowaé i popieraé¢ na poziomie miedzynarodowym oraz, gdzie
jest to wlasciwe, przy zaangazowaniu istniejacych organow:

O rozwdj i wymiane materialow stuzacych edukacji i podnoszeniu
Swiadomosci spotecznej w sprawie zmian klimatu i ich skutkéw;

O rozwdj i wdrazanie programoéw edukacyjnych i szkoleniowych,
uwzgledniajgc umacnianie krajowych instytucji i wymiane lub
wspieranie personelu w celu szkolenia fachowcow w tej dziedzinie,
w szczegb6lnosci dla panstw rozwijajacych sie.

Kolejnym dokumentem odnoszacym si¢ do edukacji ekologicznej jest
Konwencja o réznorodnosci biologicznej. Art. 13 méwi miedzy innymi
o potrzebie propagowania i wspélpracy (takze miedzynarodowej) majacej na
celu ochrone réznorodnosci biologicznej oraz podniesienie $wiadomosci
spotecznej za pomoca srodkéw masowego przekazu.

Réwnie istotna dla podniesienia §wiadomosci ekologicznej spoteczen-
stwa jest Konwencja o dostepie do informacji udziale spoleczeinistwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych Srodowiska (Konwencja z Aarhus). Artykul 3 tej konwencji
stwierdza, ze kazda ze Stron bedzie wspierac¢ edukacje ekologicznq i wiedze
spoteczenstwa w zakresie ochrony S$rodowiska, zwlaszcza o tym jak uzy-
skiwaé dostep do informagji, uczestniczyé¢ w podejmowaniu decyzji i uzy-
skiwaé dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczqcych $ro-
dowiska.

Celem artykutu jest opis i ocena uwarunkowan rozwoju edukacji ekolo-
gicznej w Polsce w konteksScie realizacji nowej polityki ekologiczne;j.

2. Wydatki na edukacje ekologiczna

W Programie wykonawczym do II Polityki Ekologicznej przewidywana
suma wydatkéw na zadania dotyczace dostepu do informacji, edukacji eko-
logicznej i udzialu spoleczenistwa sigga 16 miln zt w latach 2002-2010.
W ramach tej kwoty najwieksza pozycja (9 mln zl) jest stale podejmowanie
dzialann informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych w formie audycji
i publikacji w §rodkach przekazu, kurséw, szkolen wystaw, konkurséow
i zajec¢ plenerowych oraz imprez masowych.
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Wyjatkowo niskie jest dofinansowanie wybranych projektéw realizowa-
nych przez organizacje pozarzadowe w dziedzinie edukacji ekologicznej. Na
ten cel przewidziano zaledwie 0,9 mln z18. Instytucje pozarzadowe sa zatem
skazane na positkowanie sie srodkami uzyskanymi od firm prywatnych lub
z UE. Ten sposéb finansowania organizacji ekologicznych moze w niektoé-
rych przypadkach prowadzi¢ do zbytniego uzaleznienia od duzych koncer-
néw, co ma niewatpliwie negatywny wplyw na skutecznosé¢ dzialania tych
organizacji.

W dziedzinie edukacji ekologicznej Program wykonawczy zaktada mie-
dzy innymi:

O podjecie roznorodnych dzialan majacych na celu zabezpieczenie w od-
powiedniej wysokosci funduszy na skutecznag i pelna realizacje naro-
dowego programu edukacji ekologicznej,

O szerokie wlaczenie szko6t wyzszych do realizacji réznych aspektéow poli-
tyki ekologicznej panstwa poprzez wspieranie dzialalnosci edukacyjnej
majacej na celu kreowanie nowoczesnie wyksztalconych absolwentéow
kierunkéw inzynierii §rodowiska, ochrony Srodowiska i pokrewnych,
stymulowanie dostepu do uczestniczenia w programach badawczo-
rozwojowych, tworzenie i rozwijanie rozwigzan prawnych ulatwiajgcych
aktywna wspolprace uczelni z réznymi podmiotami w celu wdrazania
postepu technicznego w tym obszarze dziatan panstwa.

Dokument zaklada takze:

O wprowadzenie zagadnien efektywnos$ci energetycznej do programow
nauczania,

O rozszerzenie zakresu szkolen pracownikéw administracji publicznej,

O przeprowadzenie ogélnokrajowych akcji promocyjnych jako czesé pod-
zadania: zwiekszenie zaangazowania Srodkéw publicznych (budzeto-
wych i pozabudzetowych) w realizacje programoéw efektywnosci energe-
tycznej w latach 2003-2010 (laczny koszt 7,6 mlin z1),

O opracowanie programoéw wykonawczych do Strategii rozwoju energetyki
odnawialnej wraz z dzialaniami promocyjnymi i rozwojem doradztwa —
termin realizacji 2003 rok (lgczny naktad wynosi 300 tys. z1),

3 Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Paristwa na lata 2002-2010, MS,
Warszawa, listopad 2002, s. 59.
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utworzenie Centrum Edukacji Ekologicznej w strukturze resortu rolnic-
twa i prowadzenie dzialan edukacyjnych dotyczacych dobrych praktyk
rolniczych (naktad 5,5 ml z1, okres realizacji lata 2003-2010),

edukacje ekologiczng w sferze wzbogacania i racjonalnego uzytkowania
zasobow lesnych — prowadzenie Ekologicznego Centrum Edukacyjnego,
prowadzenie szkolen dla pracownikéw lesnictwa, upowszechnienie wie-
dzy w spoleczenstwie (laczne naktady 15,1 mln zi, okres realizacji w la-
tach 2002-2010),

opracowanie i wydawanie broszur edukacyjnych dla szkét podstawo-
wych, gimnazjéow i szkét srednich ukierunkowanych na ksztaltowanie
proekologicznych wzorcow konsumpcji w gospodarstwie domowym,
prowadzacych do zmniejszenia ilosci odpadéw i ich segregacji (wydatek
w kwocie 200 tys. zt, wykonanie w 2004 roku),

opracowanie i wdrozenie systemu informowania spoteczenstwa o jakosci
wody do picia i wody w kapieliskach (koszt 1 mln zi, realizacja w 2003
roku),

opracowanie projektu bazy danych o polach elektromagnetycznych
w Srodowisku i wdrozenie powszechnie dostepnej bazy (naktad 1,5 mln
zl, realizacja w 2003 roku),

opracowanie i wydawanie poradnikéw i broszur dotyczacych niebez-
piecznych substancji chemicznych (koszt 2,7 mln zl, realizacja w latach
2002-2010),

uruchomienie stron na witrynie internetowej pos$wieconych zagroze-
niom stwarzanym przez niebezpieczne substancje i preparaty oraz or-
ganizmy genetycznie modyfikowane (naklady 1,35 mln zi, realizacja
w latach 2002-2010),

opracowanie i realizacja programu informowania spoteczenstwa o po-
waznych awariach przemystowych i programu edukacji w tym zakresie
(koszt 0,8 mln zl, realizacja w latach 2004-2010),

dzialania na rzecz wzrostu Swiadomosci ekologicznej spotecznosci lo-
kalnych oraz wladz szczebla lokalnego, poprawa komunikacji spolecz-
nej w zakresie zrozumienia celéw ochrony przyrody i réznorodnosci bio-
logicznej (koszt 4,5 mln zi, realizacja w latach 2002-2010),
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O propagowanie umiarkowanego uzytkowania zasobow biologicznych
zgodnie z zasadami trwalego i zré6wnowazonego rozwoju (4,5 mln zi, re-
alizacja w latach 2002-2010).

Trudnosci z wydzieleniem edukacji od innych zadan powoduja, ze usta-
lenie dokladnej kwoty wydatkéw na edukacje ekologiczng moze przyspo-
rzy¢ pewnych trudnosci. Z dobrym przyblizeniem mozna jednak wyliczy¢,
ze wydatki na ten cel zapisane w Programie wykonawczym siegaja kwoty
41,8 mln zt, czyli okolo 4,64 mln zt rocznie*. Jesli wezmie sie pod uwage
skale potrzeb naszego spolteczenstwa w dziedzinie edukacji ekologicznej,
kwota ta wydaje sie by¢ wysoce niewystarczajgca.

W niedawno powstatym Projekcie NPR na lata 2007-20135 znajduje sie
kilka odniesienn do edukacji ekologicznej. Niestety, dokument zawiera dane
wysoko zagregowane. Znana jest tylko kwota globalna, ktéra ma trafi¢ do
programu operacyjnego ,Srodowisko”. Efektem realizacji NPR ma by¢ ,po-
wstanie warunkéw do rozwoju edukacji ekologicznej”. Omawiany doku-
ment ma charakter malo szczegélowy. Dla przykladu, w dziedzinie edukacji
ekologicznej w ramach programéw transgranicznych omawiany dokument
wymienia jedynie og6lne dzialania, ktére maja by¢ realizowane, tj. wspolne
rozwigzywanie problemoéw sasiadujacych ze soba obszaréw m.in. poprzez
ochrone srodowiska naturalnego i zarzadzenie jego zasobami, rozwéj ob-
szar6w wiejskich i miejskich oraz wspélprace i wspolne uzytkowanie infra-
struktury w takich sektorach jak stuzba zdrowia, edukacja i kultura®.

Projekt NPR nie zawiera doktadnych kryteriow oceny realizacji poszcze-
gélnych dzialan nie tylko w przypadku edukacji ekologicznej, ale takze
w odniesieniu do innych priorytetéw zapisanych w Programie Operacyjnym
- ,Srodowisko”. W Programie szacunkowy procentowy podzial srodkéw na
priorytety (tabela 8 w Projekcie NPR 207-2013) jest nieczytelny. Zdaniem
J. Famielec oszacowane w NPR naklady na realizacje programu operacyj-
nego ,Srodowisko” sq wyraznie niedoszacowane i to zaréwno w stosunku
do ogdlnej sumy wydatkéw przyjetej w NPR na poziomie ponad 152 mld
euro, jak i w odniesieniu do potrzeb wynikajqcych z polityki ekologicznej

4 1. Kociszewska, W. Szydlo, Wybrane problemy edukacji ekologicznej w rolnictwie
w kontekscie integracji z UE, (w:) B. Fiedor, J. Rymarczyk (red.), ,Ekonomia i mie-
dzynarodowe stosunki gospodarcze”, nr 10, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu” nr 1007, 2003, s. 94.

5 Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, MG, Warszawa, wrzesienn 2005.

6 Ibidem, s. 66.
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panstwa i jej programu wykonawczego do 2010 roku.” W tym samym opra-
cowaniu ekonomistka podaje, ze wydatki przewidziane w Projekcie NPR
w ramach programu operacyjnego ,Srodowisko” oszacowano na 10.148.4
mln euro (w latach 2007-2013), co jest kwota okolo dwukrotnie nizszg od
nakladéw na polityke ekologiczng panstwa, ktére majg wynies¢ blisko 20
mln euro, mimo, ze dotycza krotszego okresu — lata 2007-20108. Istnieje,
zatem obawa, ze doprowadzi to do spadku wydatkéw na edukacje ekolo-
giczng w Polsce. Natomiast ogélny charakter omawianego projektu impli-
kuje stworzenie programu wykonawczego.

Edukacja ekologiczna prowadzona jest réwniez przez podmioty bezpo-
Srednio zwigzane z rolnictwem. Zaliczy¢ mozna do nich m.in.:

O Centralng Biblioteke Rolniczg - przewidywane wydatki budzetowe
w latach 2004-2006 ustalone zostaly na poziomie odpowiednio 3441
tys. z1, 3450 tys. zt, i 3485 tys. zt (wedlug projektu budzetu na 2006 rok),

O Centrum Doradztwa Rolniczego (wsparcie w wysokosci po 8660 tys. zi.
w latach 2005-2006),

O Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
(wydatkowano na ten cel 34,6 mln zt w 2003 r., 36,5 mln zt w 2004 ro-
ku) - dzialajace przed reorganizacja osrodkoéw doradztwa rolniczego.

Podnoszeniu poziomu edukacji ekologicznej rolnikéw shuzy niewatpliwie
dzialalnosé¢ 16 wojewodzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (ODR).
Ustawa budzetowa na 2005 rok przewidywata wydatki na ODR w wysoko-
Sci 178 909 tys. zl. Projekt budzetu panstwa na 2006 rok zaklada kwote
o 11 miln zl nizsza. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tylko czes¢ srodkow trafia-
jacych do wyzej wymienionych jednostek mozna zaliczy¢ do wydatkéw bez-
posrednio zwigzanych z edukacjg ekologiczna. Powyzsze zestawienie dowo-
dzi, ze mimo koniecznosci podnoszenia wiedzy ekologicznej wsroéd rolnikow
oraz zaostrzenia wymagan w dziedzinie ochrony Srodowiska, dobrostanu
zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci (wprowadzanie tzw. zasady wspétzalez-
nosci) nastepuje spadek zaangazowania panstwa w finansowanie jednostek
zajmujacych si¢ edukacja rolnikéw.

7 J. Famielec, Analiza poréwnawcza Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 z poli-
tyka ochrony Srodowiska, Katedra Polityki Przemysiowej i Ekologicznej Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/
npr2/ekspertyzy/jozefa famielec ochrona srodowiska.pdf.

8 Ibidem.
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3. Szkolnictwo wyzsze na kierunku ochrona Srodowiska
i pokrewnych

Lata dziewiecdziesiate XX wieku oraz poczatek obecnej dekady cechuja
si¢ stopniowym wzrostem poziomu wyksztalcenia Polakéw. Od 1988 roku
liczba 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wzrosta az o 52% (23% w przypadku
0s6b z wyksztalceniem Srednim). Znacznie obnizyta sie natomiast liczba
0s6b z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym. Analiza
tabeli 1 dowodzi, ze udziat studentéw ochrony srodowiska w liczbie stu-
dentéw ogdtem wynosi obecnie blisko 3%.

Tabela 1. Studenci kierunkéw i absolwenci szké6! wyzszych (w tys.)

Grupy kierunkow 2003/2004 | 2004/2005 [ 2002/2003 | 2003/2004
studiow Studenci Absolwenci
| Ogélem 1858,7 1926,1 366,1 384
Ekonomiczne i administra-
cyjne 505,4 503,2 129 132,3
Biologiczne 16,1 13,2 2,9 2,5
Inzynieryjno-techniczne 177,6 158,1 23,9 21,8
Produkcji i przetworstwa 33,3 27,8 ) 4,2
Rolnicze, lesne i rybactwa 37 38 6,4 6
Weterynaryjne 4 4,2 0,5 0,6
Ochrony Srodowiska 56,8 57,2 9,7 10,4

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 239.

Poczatek obecnej dekady (lata 2000-2004) to dynamiczny wzrost liczby
studentéw zaréwno na kierunku Inzynieria srodowiska, jak i Ochrona $ro-
dowiska. Dynamika w badanym okresie wyniosta w pierwszym przypadku
44%, a w drugim 49,5% (por. tabela 2).

Tabela 2. Absolwenci studiéw na kierunkach inzynieria Srodowiska
i ochrona Srodowiska

Kierunki studiow 2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004
inzynieria Srodowiska 3248 3565 4203 4406 4678
ochrona srodowiska 3820 4416 5017 5147 5711
w tym:
szkoly niepanistwowe 1298 1463 1662 1314 1645

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2005, Informacje i opracowania statystyczne, Gtéwny
Urzqd Statystyczny, Warszawa 2005, s. 482.
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Jeszcze w polowie lat dziewigédziesigtych na studiach ekonomicznych
nie bylto zbyt wielu chetnych do ksztalcenia sie na kierunkach zwigzanych
z ochrong Srodowiska. Zdaniem K. Gérki wynikalo to z obawy studentéw
o prace. Jednak jak dowodzi Gérka powstaje wiele stanowisk dla absolwen-
tow tego typu kierunkéw, gdyz w kazdej gminie, w kazdym urzedzie miej-
skim potrzebni sq fachowcy®. Stusznosci tej tezy dowodza badania prze-
prowadzone przez zesp6l R. Kalbarczyka, w ktoérych analizowano poziom
wyksztalcenia kadry pracownikéw zajmujacych sie problemami ochrony
Srodowiska w polskich gminach. Wynika z nich, ze!°:

O w objetych badaniami 3486 gminach zaledwie 12,1% kadry zajmowato
sie wylacznie problemami ochrony srodowiska;

O 1/3 kadry zatrudnionej na stanowiskach zwigzanych z ochrong srodo-
wiska mialo wyksztalcenie specjalistyczne w tym zakresie — pozostali
inne. Jedynie w gminach miejskich przewazaly osoby z wyksztalceniem
specjalistycznym (55% kadry). Natomiast w gminach wiejskich udziat
tych os6b wyniost zaledwie 12%;

O 42,7% osbéb zajmujacych sie ochrong §rodowiska w gminach legitymuje
sie wyksztalceniem wyzszym lub niepelnym wyzszym. Wiekszo$S¢ oséb
odpowiedzialnych za polityke ekologiczng ma wyksztalcenie Srednie lub
pomaturalne (56,8%);

O proporcje wyksztalcenia wedlug pici sa podobne - lepiej wyksztatcone
sg kadry na terenach miejskich niz w miejsko-wiejskich i wiejskich;

O w rozwigzywaniu probleméw z zakresu ochrony srodowiska wazny jest
nie tylko poziom wyksztalcenia, lecz przede wszystkim jego profil.

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze wzrost ksztalcacych sie na kierun-
kach zwigzanych z ochrong srodowiska powinien dobrze trafia¢ w zapo-
trzebowanie na dobrych specjalistow. Nalezaloby jednak znalezé odpowiedz
na pytanie, czy absolwenci ochrony §rodowiska znajdowali praceg i czy byli
zatrudniani na stanowiskach zgodnych z ich wyksztatceniem.

9 Ekologia, demokracja, wolny rynek, Fundacja Miedzynarodowe Centrum Rozwoju
Demokracji, Miedzynarodowa konferencja w Krakowie, 24-25 listopada 1995 r.,
s. 156.

10 R. Kalbarczyk, Problemy ochrony $rodowiska naturalnego gmin w Polsce u progu
XXI wieku. Raport, Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Warszawa 2001.
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Liczba studentéw ksztalcacych sie na kierunku Ochrona Srodowiska
jest zblizona do liczby studiujacych Inzynierie Srodowiska, przy czym na
pierwszym kierunku dominujg kobiety (60,5% ogotu), natomiast na drugim
wiekszo§¢ stanowia mezczyzni (55,7%). Stosunkowo wysoki (35,5%) jest
udziat ksztatcgcych sie na studiach zaocznych w ogélnej liczbie studentéow
na kierunkach: ochrona srodowiska, inzynieria srodowiska, administrowa-
nie ochrong Srodowiska, ksztaltowanie Srodowiska, inzynieria i przedsie-
biorczos¢ w ochronie srodowiska.

Tabela 3. Studenci na kierunkach inzynieria Srodowiska i ochrona Srodowiska
w 2004 roku (stan w dniu 30 XI)

Os6 Z liczby ogélem na studiach
b fyee] g6- : :
Wyszczegolnienie tem w tym dzien- wieczoro- zaocz-
kobiety nych wych nych
Ochrona Srodowiska 27497] 16 635| 16 783 82 10 424
w tym studia magisterskie | 13919| 9656| 10960 12 2941
Inzynieria Srodowiska 29101] 12884 | 18949 0675 9 475
w tym studia magisterskie 15788| 8193| 14217 107 1462
I‘deml'strowame ochrong 923 519 466 457
Srodowiska
Ksztaltowanie srodowiska 393 155 232 161
InzZynieria i przedsigbior-
czo$§¢ w ochronie Srodowi- 102 27 22 80
ska

Zrédto: Ochrona Srodowiska 2005, Informacje i opracowania statystyczne, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2005, s. 479.

Biorgc pod uwage niekorzystne zmiany demokratyczne, w przysztosci
moze wystapi¢ tendencja odwrotna od obecnej — bardzo prawdopodobny
jest spadek liczby studiujacych. Wedlug GUS liczba dzieci i mtodziezy
w wieku 7-24 lata obnizy si¢ z obecnie notowanych 10 mln do 8 mln w
2010 roku i blisko 6 mln w 2030 roku

Spadajace naklady na inwestycje ekologiczne w Polsce moga by¢ kolej-
nym czynnikiem ograniczajgcym dalszy wzrost zainteresowania studiowa-
niem na omawianych specjalnosciach. Udziat naktadéw na ochrone §rodo-
wiska wyniost 5,2% PKB w roku 1999, podczas gdy w roku 2004 wyniost
juz tylko 3,4% PKB. Natomiast wydatki inwestycyjne i koszty biezace przy-
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padajace na 1 mieszkanca spadly w tym okresie z blisko 1000 zt do nieco
ponizej 800 zi!l.

4. Postawy ekologiczne spoleczenstwa

Mimo spadajacych wydatkéw na ochrone Srodowiska poprawie ulega
nastawienie spoleczenistwa do zagadnien ekologicznych.

Rys. 1. Odpowiedzi respondentéw na pytanie czy segreguja odpady
w 2000 roku

250 45%

O Tak
systematycznie
W Tak
sporadycznie
O Nie

Zrédto: T. Berger — Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa (z wykorzy-
staniem badart CBOS i finansowania przez NFOSiGW), Warszawa 2004.

11 Ochrona Srodowiska 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 53.
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Rys. 2. Odpowiedzi respondentow na pytanie czy segreguja odpady w 2004 roku

12%

57%

OTak
systematycznie

B Tak sporadycznie

ONie

31%

Zrédio:Ibidem.

Znaczny wzrost odsetka segregujacych odpady na przestrzeni zaledwie
czterech lat po czeSci moze byé wynikiem skutecznej kampanii promujace;j
tego typu postawy. W 2000 roku spoteczenstwo niejako wyprzedzato dzia-
lania wladz lokalnych — w opinii 71% respondentéw w ich miastach nie
byla prowadzona segregacja odpadéw, a zdaniem 28% pytanych segregacja
miata miejsce. W tym czasie az 45% respondentéw segregowalo odpady.
Wedlug danych na 2004 rok 63% pytanych twierdzi, ze w ich miastach jest
prowadzona segregacja, a juz tylko 34% podaje, ze nie jest!2.

Z kolei wsréd rolnikéw systematycznie wzrasta zainteresowanie prze-
stawieniem produkcji na metody ekologiczne, co wynika przede wszystkim
z uchwalenia Ustawy o rolnictwie ekologicznym z 16 marca 2001 r.13 Nie-
stety, w dalszym ciggu wsparcie tego typu produkcji jest niewystarczajace.
Projekt ustawy budzetowej na 2006 rok zaklada wydatkowanie na ten cel
8 mln zt. Dla przyktadu wydatki w latach 2001-2005 wyniosty odpowiednio
5,5 mln, 4,7 mln, 7,3 mln, 7,5 mln i 6 mln zt. Dodatkowe wsparcie rolnic-
twa ekologicznego jest mozliwe z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2004-2006 w ramach Dzialania 4 — Wspieranie przedsiewziec¢ rolnosro-
dowiskowych i dobrostanu zwierzqt. Pakiet nastawiony bezposrednio na
rolnictwo ekologiczne oznaczony jest symbolem S02.

12 T. Berger — Instytut Gospodarki Przestrzennej ..., op. cit.
13 Dz.U. z 2001, nr 38, poz. 452.
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Dodatkowym wsparciem doradztwa rolniczego (poza Srodkami krajo-
wymi) sa pienigdze z Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich
2004-2006”. W priorytecie I SPO — Wspieranie zmian i dostosowan w sekto-
rze rolno-zywnosciowym znajduja si¢ dzialania nastawione na edukacje
(w tym edukacje ekologiczng) rolnikéw. Jest to dziatanie 1.3 Szkolenia oraz
1.4 Wsparcie doradztwa rolniczego.

Szkolenia majg dotyczy¢ nastepujacych zagadnien!4:
1) ekonomika i zarzadzanie gospodarstwem rolnym lub produkcja lesna,

2) podejmowanie nowych, rynkowo zorientowanych kierunkéw pro-
dukcji rolnej,

3) technologie produkcji rolniczej lub lesnej,

4) poprawa jakosci i higieny produkcji oraz bezpieczenstwa produkc;ji,
5) poprawa warunkoéw utrzymania zwierzat,

6) ochrona $srodowiska naturalnego,

7) upowszechnienie zasad zwyktej dobrej praktyki rolniczej,

8) programy rolno-srodowiskowe, w tym rolnictwo ekologiczne.

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze dzialanie 1.3. SPO w duzej mierze
nastawione jest na szeroko rozumiang edukacje ekologiczna. W dzialaniu
1.4 pomoc finansowa polega na refundacji 100% kosztéw kwalifikowanych,
ktore zostaly poniesione w zwigzku ze §wiadczeniem ustug doradczych lub
informacyjnych przez podmioty doradcze sektora publicznego i prywatnego.
Zaklada sie, ze w latach 2004-2006 w ramach dziatania 1.4, przy pomocy
doradcow, zostanie przygotowanych co najmniej 1,6 min wnioskéw o pomoc.

W zalozeniach SPO omawiane dzialanie ma prowadzi¢ do poprawy efek-
tywnosci wykorzystania pomocy przeznaczonej na wspieranie gospodarstw
rolnych, co ma przyczynia¢ sie¢ do wzrostu konkurencyjnosci i dochodowo-
Sci gospodarstw oraz modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa, poprawy
stanu Srodowiska naturalnego, poprawy jakosci i higieny produkcji, bez-
pieczenstwa zywnosci oraz poprawy dobrostanu zwierzat. Wsparcie ma

14 Sektorowy Program Operacyjny , Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
Sciowego oraz rozwodj obszaréw wiejskich 2004-2006”, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 3 wrzesnia 2004 r. (poz. 2032), s. 42.
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réwniez prowadzi¢ do upowszechnienia stosowania zasad zwyklej dobrej
praktyki rolniczej (por. tabela 4)15.

Tabela 4. Stopien realizacji dzialan z SPO , Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnos§ciowego oraz rozwoj
obszaréow wiejskich” zwiazanych z edukacja rolnikéw
(na dzien 8 grudnia 2005 r.)

Limit na Whnioski zloZzone R Eyaaae

lata decyzje
2004-2006 | . k“,mta wykorzysta- | .. k,WOta wykorzysta-
. . (w tys. z1) liczba | ogotem nie limitu liczba | ogétem w nie limitu
Dzialanie w tys. zt tys. zt

1.3. Szkolenia | 79 630,00 | 307 | 166 298 | 208,84% 65 [32916,50 41,34%

1.4. Wsparcie
doradztwa
rolniczego | 214 193,30 | 56 | 214 806 100,29% 17 |97366,80 45,46%

Zrédto: Tygodniowe Spotkania, Sektorowy Program Operacyjny, 2005 nr 18 (18), s. 2.

Biorgc pod uwage, ze dziatanie 1.4 Wsparcie doradztwa rolniczego zo-
stato uruchomione 16 sierpnia 2004 roku, stopien realizacji platnosci byt
na Srednim poziomie. Do 7 grudnia 2005 roku zrealizowano 20 platnosci
w ramach 16 projektow na kwote 52 577,9 tys. zt. Limit zostal wiec wyko-
rzystany w 24,55%. W obydwu dziataniach zawarte umowy opiewaly na
ponad 40% limitu na lata 2004-2005, co jest dobrym rezultatem. Mozna
spodziewac¢ sie, ze pod koniec przyszlego roku zawarte umowy w catosci
pokryja dostepny limit.

Wzrost dziatann majacych na uwadze ochrone srodowiska w rolnictwie
jest juz dosé¢ widoczny. Obawy o absorpcje Srodkéw przez rolnikéw byly
w duzej mierze bezpodstawne. Stosunkowo niskie wyksztalcenie rolnikéw
(mimo poprawy, odsetek legitymujacych sie wyksztalceniem wyzszym
w dalszym ciggu znacznie odbiega od poziomu notowanego w miastach) nie
ma duzego wplywu na stopien wykorzystania wsparcia z UE (w tym Srod-
kow na dzialania rolnosrodowiskowe).

15 [bidem, s. 91.
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5. Zespol ds. Edukacji Ekologicznej

Celem poprawy efektywnosci edukacji ekologicznej 30 grudnia 2003
roku powotany zostal Zespét do spraw Edukacji Ekologicznej!¢. Do zadan
Zespotu, w sklad ktorego wchodza osoby wyznaczone przez siedmiu roz-
nych ministréw, nalezy:

O aktualizacja Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej — Programu
wykonawczego Narodowej Edukacji Ekologicznej oraz warunkow jego
wdrozenia i koordynacja jego realizacji,

O przeprowadzenie analizy dotychczasowych dziatan z zakresu edukacji
ekologicznej,

O promowanie najciekawszych i najskuteczniejszych form i metod eduka-
cji ekologicznej,

O inspirowanie potencjalnych podmiotéw do tworzenia resortowych, re-
gionalnych i branzowych programéw edukacji ekologiczne;.

Skuteczne dziatanie Rady moze mie¢ pozytywny wplyw na poprawe
efektywnosci wydatkowania srodkéow na edukacje ekologiczng. Nalezaloby
sie jednak zastanowié, czy poszerzenie skladu rady o przedstawicieli poza-
rzgdowych organizacji ekologicznych nie przyniostoby dodatkowych korzy-
Sci. Ksztalt tej Rady jest podobny do powotanej w 1994 roku Komisji ds.
Ekorozwojul?, ktéra byla gremium miedzyresortowym skladajacym sie
z 0sOb pracujacych w poszczegélnych ministerstwach, urzedach lub in-
spekcjach. Piastujagcy w roku 1994 urzad Ministra Ochrony Srodowiska
Stanistaw Zelichowski na pytanie o role organizacji ekologicznych stwier-
dzil, ze organizacje pozarzadowe beda zapraszane na spotkania Komis;ji.
Potwierdzil przy tym mozliwos¢ zapraszania ,zielonych” wedtug list sporza-
dzonych podczas spotkan organizowanych od 1992 roku w éwczesnym
Ministerstwie Ochrony Srodowiska przez T. Orlos, tworzacg wowczas jed-
noosobowy Samodzielny Zesp6t Edukacji Ekologicznej!s.

16 Zarzqdzenie nr 138 Prezesa Rady Ministrow z 30 grudnia 2003 r. w sprawie po-
wotania Zespotu do spraw Edukacji Ekologicznej, MP nr 1, poz. 141 15.

17 Zarzadzenie nr 32 Prezesa Rady Ministrow Komisja ds. Ekorozwoju z 28 pazdzier-
nika 1994 r.

18 http:/ /www.zb.eco.pl/zb /68 /ekorozw.htm.

232



6. Podsumowanie

Znaczenie edukacji ekologicznej podkresla szereg konwencji miedzyna-
rodowych, tj. Agenda 21, Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Konwencja z Aarhus oraz Konwencja o rézno-
rodnosci biologicznej. Analiza Programu wykonawczego do II Polityki Ekolo-
gicznej Panistwa na lata 2002-2010 pokazuje, ze poziom finansowania tego
typu przedsiewzie¢ w Polsce jest niedostateczny. Projekt NPR na lata 2007-
2013 nie zawiera dokladnych kryteriow oceny realizacji poszczeg6lnych
dziatan w zakresie edukacji ekologicznej, a naklady na realizacje Programu
Operacyjnego ,Srodowisko” sg wyraZznie nieoszacowane. Wzrost wplywu
organizacji ekologicznych na Zespét ds. Edukacji Ekologicznej wydaje sie
mie¢ uzasadnienie. Mimo niewielkiego wsparcia, zwicksza sie swiadomos§¢
ekologiczna w polskim spoleczeristwie. Dzialania 1.3 i 1.4 zawarte w Sekto-
rowym Programie Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwdéj obszaréw wiejskich 2004-2006” mogg istotnie
zwiekszy¢ poziom wiedzy ekologicznej wsrod rolnikow.
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Matthias Kramer,

Maria Urbaniec”

ROLA SYSTEMOW I INSTRUMENTOW ZARZADZANIA
SRODOWISKOWEGO W KONTEKSCIE ROZWOJU
ZROWNOWAZONEGO JAKO PRZEDMIOT EDUKACJI
W SZKOLNICTWIE WYZSZYM NA PRZYKLADZIE NIEMIEC

1. Wprowadzenie

Przedstawione w niniejszym artykule aspekty dotyczace systemow
i instrumentéw zarzgdzania srodowiskowego stanowig nie tylko czes$é pro-
gramu nauczania w ramach studiéw na Miedzynarodowym Uniwersytecie
(IHI) Zittau, lecz sg réowniez jedng z gléwnych dziedzin badawczych Katedry
Ekonomiki Przedsiebiorstw!. Program nauczania obejmuje przekazanie
wiedzy i umiejetnosci w zakresie mozliwosci poprawy ochrony srodowiska
w przedsiebiorstwach poprzez zastosowanie interdyscyplinarnego systemu
zarzadzania Srodowiskowego2. Badania naukowe natomiast — dzieki kore-
spondencji z wiedza podstawowa w zakresie proekologicznego gospodaro-
wania, polityki i prawa ochrony §rodowiska — dotycza m.in. implementacji
i operacyjnego zarzadzania srodowiskiem w przedsiebiorstwie w kontekscie
procesowym.

* prof. dr; mgr; Internationales Hochschulinstitut Zittau.

1 Por. szerzej do tego tematu trzytomowy podrecznik do miedzynarodowego zarza-
dzania Srodowiskiem, wydanym w jezyku czeskim, niemieckim i polskim. Polskie
wydanie por. M. Kramer, M. Urbaniec, A. Krynski (red.), Miedzynarodowe zarzq-
dzanie $rodowiskiem. Tom I: Interdyscyplinarne zalozenia proekologicznego zarzq-
dzania przedsiebiorstwem, C.H. Beck, Warszawa 2004; M. Kramer, J. Brauweiler,
Z. Nowak (red.), Miedzynarodowe zarzadzanie Srodowiskiem. Tom II: Instrumenty
i systemy zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa 2005; M. Kramer, H. Strebel, I. Bu-
zek, (red.), Miedzynarodowe zarzqdzanie Srodowiskiem. Tom III: Operacyjne zarzaq-
dzanie Srodowiskiem w aspekcie miedzynarodowym i interdyscyplinarnym, C.H.
Beck, Warszawa 2005.

2 Por. M. Kramer, Internationalitdt und Interdisziplinaritdt — Notwendige Bedin-
gungen fiir die Umweltmnagementausbildung an Hochschulen, I(w:) W. L. Filho, B.
Delakowitz (red.), ,Umweltmanagement an Hochschulen: Nachhaltigkeitsperspek-
tiven“, Peter Lang, Frankfurt a. M. 2005, ss. 91-112.
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2. Rola edukacji w zrownowazonym rozwoju

Propagowanie zréwnowazonego rozwoju zapoczatkowane zostalo w 1992
roku i nabiera, szczeg6lnie od zorganizowania Swiatowego Szczytu w 2002
roku w Johannesburgu, coraz wiekszego znaczenia3. W ramach realizacji
zroéwnowazonego rozwoju w przedsiebiorstwach jako podmiotach spotecz-
nych, wspoélnota miedzynarodowa (spoleczenstwo cywilne i sektor gospo-
darczy) podczas Swiatowego Szczytu uzgodnita konkretne cele do realizacji.
Do najwazniejszych celéw uzgodnionych w Johannesburgu nalezy m.in.
wzmocnienie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Re-
sponsibility — CSR)*. Unia Europejska definiuje CSR jako koncepcje stuzacq
przedsiebiorstwom za podstawe do dobrowolnej integracji intereséw spo-
tecznych i Srodowiskowych w ramach ich dziatalnosci oraz we wzajemnych
relacjach z interesariuszami (stakeholders)S. Ta koncepcja podkresla zada-
nia i odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw, wychodzace poza czysto ekono-
miczne Swiadczenia (ushlugi), obejmujace spoleczne i ekologiczne wymiary
oraz wspolzaleznosé przedsiebiorstw z ich otoczeniem. W przypadku CSR
chodzi gtéwnie o dobrowolne czynnosci, ktoére wykraczaja poza prawne zo-
bowigzania.

Z tego wzgledu istnieje tutaj szczegdlne wyzwanie nie tylko dla we-
wnetrznego otoczenia danego przedsiebiorstwa, ale w szczegélnosci dla jego
aktualnego i potencjalnego otoczenia zewnetrznego, do ktérego naleza
m.in. urzedy panstwowe, dostawcy, klienci oraz pracownicy. Te rézne gru-
py interes6w moga wywiera¢ posredni lub bezposredni wplyw na przedsie-
biorstwab. Z jednej strony sa one odpowiedzialne za tworzenie warunkow
wspierajacych zrownowazona dziatalnosé przedsiebiorstw, z drugiej strony
wplywaja na jego otoczenie?.

3 Por. np. W.L. Filho, B. Delakowitz, Vorwort. W.L. Filho, B. Delakowitz (red.),
Umweltmanagement an Hochschulen: Nachhaltigkeitsperspektiven, Peter Lang,
Frankfurt am Main 2005, ss. 7-8.

4 Na coraz wigksze znaczenie SCR zwraca uwage m.in. E.K Ankele, Mit CSR zu mehr
gesellschaftlicher Verantwortung, ,Okologisches Wirtschaften” 2005 nr 3, ss. 30-32.
5 Die soziale Verantwortung der Unternehmen, Europaische Kommission, Luxem-
burg 2002, s. 7.

6 Por. szerzej M. Urbaniec, M. Kramer, Wymogi zwiqzane z proekologicznym zarzq-
dzaniem przedsiebiorstwem, (w:) M. Kramer, M. Urbaniec, A. Krynski (red.), ,Mie-
dzynarodowe zarzadzanie Srodowiskiem. Tom I: Interdyscyplinarne zalozenia pro-
ekologicznego zarzadzania przedsiebiorstwem”, C.H. Beck, Warszawa 2004, ss.
475-492.

7 Por. L. Méller, Ogdlna prezentacja celéw i instrumentéw polityki ochrony $rodowi-
ska, (w:) M. Kramer, M. Urbaniec, A. Krynski (red.), ,Miedzynarodowe zarzadzanie
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W celu wspierania przedsiebiorstw na drodze do zréwnowazonego roz-
woju, dajacego im réwniez mozliwo$§¢ spotecznie odpowiedzialnego dziala-
nia, potrzebne jest zaangazowanie wszystkich podmiotéw, tj. klientow,
urzedéw panstwowych i pracownikéw (obecnych i potencjalnych). W zwigz-
ku z tym musza one posiadaé¢ zaréwno odpowiednie umiejetnosci (know-
how), jak i wole dynamicznego dopasowywania si¢ do ciagle nowych wa-
runkéw. Duze znaczenie w tym miejscu nabiera ksztalcenie i poszerzanie
kwalifikacji przysztych kadr kierowniczych. Jest to réwniez istotny punkt
Swiatowej Dekady pt. Edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju, usta-
nowionej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych na lata 2005-20148.
Celem tej inicjatywy jest wdrazanie zréwnowazonego rozwoju w systemy
edukacyjne — od szkoly podstawowej po wyzsza uczelnie, jak réwniez
w ksztalceniu dla doroslych oraz w inne nieformalne oferty edukacyjne.

Prowadzone do tej pory dyskusje na tematy zwigzane ze Srodowiskiem,
w szczegoblnosci dotyczgce wdrazania systemow zarzadzania Srodowiskowe-
go, przechodza obecnie w intensywne debaty o zréwnowazonym rozwoju.
Obok systeméw zarzadzania Srodowiskowego coraz wigkszg role odgrywaja
instrumenty tego zarzadzania®, gdyz stanowig one istotng podstawe ekolo-
gicznego i ekonomicznego wymiaru zréwnowazonego rozwoju oraz przyczy-
niaja sie do pozytywnego oddziatywania na opinie publiczng. Odpowie-
dzialne sprostanie tym wymogom jest duzym wyzwaniem dla przedsie-
biorstw. Realizacja zréwnowazonego rozwoju w przedsiebiorstwach bez
wystarczajacej wiedzy i zastosowania systemoéw zarzadzania Srodowisko-
wego jest obecnie nie do pomyslenia, poniewaz sg one nieodzownym narze-
dziem do jego wdrazania.

W zwigzku z tym, celem tego artykutu jest przedstawienie znaczenia
systemoéw i instrumentow zarzadzania Srodowiskowego w ramach realizacji

Srodowiskiem. Tom I: Interdyscyplinarne zalozenia proekologicznego zarzadzania
przedsiebiorstwem”, C.H. Beck, Warszawa 2005, ss. 217-235.

8 W Niemczech inicjatywa ta koordynuje niemiecka komisja UNESCO. Cele Dekady
ustalonej przez ONZ nalezy wdrozy¢ do krajowych planéw rozwoju dotyczacych
wszystkich waznych dziedzin gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska.
Por. http:/ /www.unesco.de i http:/ /www.dekade.org (stan na 23 wrzesnia 2005 r.).
9 Nalezy tu wspomnieé¢, ze ochrona Srodowiska z perspektywy przedsiebiorstwa
posiada réznorodne znaczenie. Moze by¢ rozumiana jako etyczno-moralny czynnik,
jako najwazniejsze zadanie panstwa, jako czynnik ryzyka i kosztow, jako czynnik
konkurencyjnosci, jako strategiczne zadanie kierownicze i jako czynnik konsumpcji
i zmiany zachowan.
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zrownowazonego gospodarowania w przedsiebiorstwach. Gléwna uwaga
zostanie tu zwrécona na stosunkowo szeroko rozpowszechnione dzialania i
koncepcje na rzecz ochrony srodowiska w szczegélnosci z punktu widzenia
ich praktycznego zastosowania.

3. Normatywne i praktyczne znaczenie systemow
zarzadzania Srodowiskowego

3.1. Ramy koncepcyjne i aktualny rozwéj systemow zarzadzania
Srodowiskowego

W zwigzku z realizacjg zréwnowazonego rozwoju w znaczeniu ekolo-
gicznym istnieja w przedsiebiorstwach ogélnie dwie normatywne metody.
Zaréwno norma ISO o zasiegu Swiatowym, jak i europejskie rozporzadzenie
EMAS dostarczajg podstawowych rozwigzan dla wdrazania systeméw za-
rzgdzania Srodowiskowego w przedsiebiorstwach i instytucjach publicz-
nych. System zarzgdzania srodowiskowego wedlug ISO 14001 rozumiany
jest jako:

O czesé ogdlnego systemu zarzqdzania,

O ktora obejmuje strukture organizacyjnq, planowanie, odpowiedzialnosdé,
zasady postepowania, procedury, procesy i Srodki,

O stuzqce rozwijaniu, wykonywaniu, osigganiu, przegladaniu i utrzymaniu
polityki srodowiskowej!O.

Gléwnym celem systemu zarzadzania Srodowiskowego wedlug posta-
nowien europejskiego rozporzadzenia EMAS lub standardéw ISO 14001
jest ciagle doskonalenie zakladowej ochrony Srodowiskall. Proces cigglego
doskonalenia nastepuje dzieki ciggtemu powtarzaniu operacji procesowych
polegajacych na ustanawianiu celéw Srodowiskowych, planowaniu, organi-
zacji, realizacji, kontroli i poprawy oraz dokonywania oceny przez kierow-
nictwo przedsiebiorstwa'? (por. rys. 1).

10 ISO (1996), jak réowniez
http:/ /www.umweltdatenbank.de/lexikon/umweltmanagementsystem.htm.

11 Por. J. Brauweiler, K. Helling, M. Kramer, Zasadnicze wlas$ciwosci systemow
zarzqdzania Srodowiskowego, (w:) M. Kramer, J. Brauweiler, Z. Nowak (red.), ,Mie-
dzynarodowe zarzadzanie Srodowiskiem. Tom II: Instrumenty i systemy zarzadza-
nia”, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 119 i nast.

12 G. Muller-Christ, M. Hulsmann, Quo vadis Umweltmanagement? Entwicklung-
sperspektiven einer nachhaltigkeitsorientierten Managementlehre, ,Die Betriebswirt-
schaft“ 2003 nr 63, s. 262.
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Rys. 1. Etapy systemu zarzadzania Srodowiskowego
wedlug DIN EN ISO 14001:2005 i EMAS II
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Zrédto: H. Grofe, Wymagania systeméw zarzqdzania $rodowiskowego wg rozpo-
rzqdzenia EMAS i normy ISO 14001, (w:) M. Kramer, J. Brauweiler, Z. No-
wak (red.), ,Miedzynarodowe zarzqdzanie Srodowiskiem. Tom II: Instrumen-
ty i systemy zarzqdzania:, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 144 i DIN EN ISO
14001:2005-06 (2005): Umweltmanagementsysteme. Anforderungen mit
Anleitung zur Anwendung (ISO 14001:2004); Deutsche und Englische
Fassung EN ISO 14001:2004, Juni 2005, s. 7.

Waznymi skladowymi systemu zarzgdzania srodowiskowego sg, obok
cigglego doskonalenia, przestrzeganie przepiséw prawnych, integracja opi-
nii publicznej i obowigzek udokumentowania skutecznosci systemu. Sto-
pien szczegbélowosSci i kompleksowosci systemu, objetos¢ dokumentacji
i wysoko§¢ wydanych Srodkéw w celu jego wdrozenia zalezga od wielkoSci
organizacji i rodzaju wykonywanych przez nig czynnosci.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem zainteresowania Srodowiskiem,
m.in. ze wzgledu na coraz wigksze znaczenie zréwnowazonego rozwoju, oba
systemy poddane zostaly rewiz;ji.
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System zarzadzania Srodowiskowego wedlug EMAS I, tzn. rozporzadze-
nie (EGW) nr 1836/93 dotyczace dobrowolnego udziatu sektora przemy-
stowego w systemie eko-zarzadzania i audytu (rozporzadzenie o ekoaudy-
cie) we Wspélnocie, zostal po rewizji uchwalony jako EMAS II w 2001 roku,
tzn. jako rozporzadzenie (EG) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady Europejskiej dotyczace dobrowolnego udzialu organizacji w systemie
eko-zarzadzania i audytu we Wspoélnociels.

Réwniez wprowadzona w 1996 roku norma ISO 14001 zostala zastg-
piona nowa norma z 15 listopada 2004 roku, ktéra po wielu udoskonale-
niach przez International Standard Organization (ISO) opublikowana zo-
stala jako ISO 14001:2004. W Niemczech wprowadzona zostala 1 lutego
2005 r. jako DIN EN ISO 14001:2005 (System zarzqdzania Srodowiskowe-
go — wymagania i wytyczne).

Nowelizacja normy ISO 14001 nie obejmowata zasadniczej rewizji, lecz
j€j polepszenie i dopasowanie do potrzeb praktyki w oparciu o wieloletnie
doswiadczenia dotyczace jej wdrazania. Najwazniejsze zmiany tej normy
dotycza lepszej zrozumiatosci tekstéw i polepszenia jej kompatybilnosci
z norma dotyczaca zarzadzania jakosScig ISO 9001:2001, co zostalo osig-
gniete przez zblizenie jej do nowego europejskiego rozporzadzenia o zarza-
dzaniu Srodowiskowym EMAS II'* wydanego w 2001 roku (rozporzadzenie
EG 761/2001)15. Do wdrozenia normy, International Accreditation Forum
(IAF) ustanowilo okres przejSciowy o dlugosci 18 miesiecy, poczawszy od
daty opublikowania standardu przez narodowe komitety normalizacyjne!®.
Po uptywie tego okresu wszystkie dotychczasowe certyfikaty wystawione na
podstawie ISO 14001:1996 stracg waznosc.

13 Por. H. Grofse, Wymagania systemow ..., op. cit., s. 135 i nast.

14 To rozporzadzenie zastgpilo pierwsze rozporzadzenie EWG 1836/93 dotyczace
dobrowolnego udziatu sektora przemystowego w systemie eko-zarzadzania i audytu
(rozporzadzenie o ekoaudycie) we Wspdélnocie z 1993 r.

15 Por. O.V., Weltweites Umweltmanagement, ,Umwelt“ 2005nr 3, s. 135 i nast.),
jak réwniez http://www.14001news.de/ 14001 ff/14001-UMS/body 14001-ms.
html# Wortlaut.

16 Por. O.V., Weltweites Umweltmanagement, ,Umwelt“ nr 3, 2005, s. 135. Tego
muszg trzymac sie wszystkie podmioty certyfikujace, przy czym w okresie pierw-
szych szesciu miesiecy po wejSciu w zycie normy ISO istnieje mozliwo$é uzgodnie-
nia miedzy podmiotem certyfikujacym a podmiotem certyfikowanym wydania certy-
fikatu wedlug starej normy ISO, przy czym wszystkie stare certyfikaty nalezy zmie-
ni¢ na nowe w okresie 18-miesiecznego okresu przejsciowego.
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Wprawdzie — jak juz wspomniano — wymogi ISO 14001 dotyczace sys-
temu zarzadzania Srodowiskowego (rozdziat 4) stanowig kluczowg czesé
EMAS!7, to mimo to istniejg réznice miedzy tymi dwoma systemami. EMAS
wymaga nie tylko spelnienia warunkéw rozdzialu 4 ,Wymagania dotyczace
systemu zarzadzania Srodowiskowego” zawartych w ISO 14001, lecz réw-
niez publikacji ,deklaracji srodowiskowej” oraz szczegdlnych staran w za-
kresiels:

O zgodnosci z prawem,

O efektéow dziatalnosci Srodowiskowej,

O zewne¢trznej komunikacji i relacji z otoczeniem,
O zaangazowania pracownikéw,

O uzytkowania loga.

Dzieki wiekszemu znaczeniu komunikacji, zaangazowania pracowni-
koéw, dialogu i przejrzystosci EMAS tworzy swego rodzaju zaufanie i wnosi
zobowigzanie oraz dynamike w proces cigglego doskonalenia efektéw dzia-
lalnosci srodowiskowe;.

Nowelizacja normy ISO, ktéra ma wplyw na europejskie rozporzadzenie
EMAS, dotyczy kompatybilnosci tych dwoéch systeméw. Dla uzytkownikow
EMAS nie wynikaja z tego zadne dodatkowe wymagania niz te dotychczas
obowigzujace.

Przeprowadzone nowelizacje obu systeméw zarzadzania Srodowiskowe-
go dokonane byly réwniez pod katem zintegrowania badz uproszczenia
zintegrowania stosowanych osobno w latach dziewiecdziesiatych XX wieku
systeméw zarzgdzania (jakoScig, Srodowiskiem i bezpieczehstwem pracy).
Wraz z EMAS II zostala uznana formalnie norma ISO 14001, przy czym
w EMAS II kladzie sie wiekszy nacisk na proces doskonalenia, w szczeg6l-
nosci w przypadku efektywnosci sSrodowiskowej!9. Proces cigglego doskona-
lenia jest réwniez waznym elementem systemu zarzadzania jakoScig. Coraz

17 Por. H. Grofe, Wymagania systemow ..., op. cit., s. 148 i nast. EMAS zawiera
(EMAS II wedlug rozporzadzenia EG nr 761/2001 zalgcznik I A) rozdziat 4 ,Wyma-
gania dotyczace systemu zarzadzania §rodowiskowego“ normy ISO 14001.

18 Por. ibidem, s. 132 i nast.

19 Por. J. Bentlage, Integracja systemow zarzqdzania, (w:) M. Kramer, J. Brauwe-
iler, Z. Nowak (red.), ,Miedzynarodowe zarzadzanie Srodowiskiem. Tom II: Instru-
menty i systemy zarzadzania”, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 321 i nast.
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wiecej przedsiebiorstw decyduje sie obecnie na zintegrowane systemy za-
rzagdzania, ktére oferujg kombinacje systeméw zarzadzania jakosScig, $ro-
dowiskiem i bezpieczenistwem pracy. Aktualnie zaobserwowac¢ mozna trend
do wdrazania systemoéw zarzadzania zorientowanych na procesy, to znaczy,
ze w codzienne procesy operacyjne integrowane sa nie tylko wymagania
dotyczace Srodowiska, jakoSci i bezpieczenstwa pracy, lecz rowniez aspekty
zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem i innowacjami?0. Dokladna realizacja
systeméw zarzadzania Srodowiskowego w praktyce przedstawiona bedzie
w kolejnym rozdziale.

3.2. Stopien realizacji systemow zarzadzania Srodowiskowego
i alternatywne best practices

Liczba wdrazanych systemoéw zarzadzania Srodowiskowego (certyfikacja
wediug DIN EN ISO 14001 lub weryfikacja wedtug EMAS) w przedsigbior-
stwach stale wzrasta. Podczas gdy w grudniu 2003 roku bylo ok. 60.000
uzytkownikow tych systeméw wg ISO 14001 (w Niemczech 4144), to juz w
grudniu 2004 roku liczba ta wynosita 90.569 (w Niemczech 4320)2!. Niem-
cy zajmuja pod tym wzgledem siddme miejsce na Swiecie. Jak wynika z
ponizszej tabeli, certyfikacje wedtug ISO 14001 posiadajg réwniez duze
znaczenie w innych krajach Unii Europejskiej. Tabela 1 pokazuje tzw. ,top
ten” w certyfikacjach wedlug ISO 14001, jak réwniez — dla poréwnania —
liczbe certyfikacji w Republice Czeskiej i Polsce. W przypadku EMAS naj-
wiecej przeprowadzonych weryfikacji mialo miejsce (w kolejnosci) w Niem-
czech, Hiszpanii, Wtoszech, Austrii, Danii.

Przyrost wdrozonych systeméw zarzgdzania Srodowiskowego nastepuje
w sposoéb dynamiczny. Nalezy tutaj wspomnieé, ze liczba przedsiebiorstw,
ktore uporzadkowaly swoje procesy i strukture organizacyjna w formie sys-
temu zarzadzania Srodowiskowego — bez otrzymania certyfikatu lub dyplo-
mu — jest o wiele wieksza. Swiadczg o tym liczne niestandardowe systemy
zarzadzania (por. tabela 2), ktére w Niemczech gléwnie rozprzestrzenione
sg wsréd malych i Srednich przedsiebiorstw?2. Fakt ten wynika czesto

20 Por. ibidem, s. 335.

21 Por. ISO (2005), The ISO Survey of Certifications 2004, Genf, s. 4 i 19.

22 Np. ECOCAMPING (www.ecocamping.net), PRUMA (www.gtz.de/wbf-umwelt/
deutsch/lernerfahrung.htm), SIGMA (www.projectSIGMA.com), Ekoscan (www.ihobe.
net/herramientas/ekoskan/ekoskan.htm), Emas5 (www.emas5.com), Ecomapping
(www.ecomapping.org). Por. réwniez S. Braun, Schritt fiir Schritt ins
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przede wszystkim z personalnych i finansowych powodoéw, ktére sprawiaja,

ze przedsiebiorstwa te nie moga sobie pozwoli¢ na system zarzadzania §ro-
dowiskowego wedtug ISO 14001 lub EMAS.

Tabela 1. Liczba ISO 14001 i EMAS w wybranych krajach

Kraj | ISO 1400123 EMAS24
Stan 12/2004 07/2005
1. Japonia 19.584 -
~ 2. Chiny 8.862 -
g 3. Hiszpania 6.473 483 (620)
¥ 4. Wik. Brytania 6.253 62 (63)
; 5. Wiochy 4.785 323 (396)
2] 6. USA 4.759
) 7. Niemcy 4.320 1529 (1955)
™ 8. Szwecja 3.478 100 (115)
& 9. Francja 2.955 17 (17)
& 10. Korea 2.609 -
Republika Czeska 1.288 18 (20)
Polska 709 0

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 2. Metody zarzadzania Srodowiskowego w Niemczech

.. . Liczba
Metody zarzadzania Srodowiskowego q
NV - Grupy docelowe uczestniczacych
(rozprzestrzenienie/informacje) P
przedsigbiorstw

1. Griner Gockel
(Niemcy, www.gruener-hahn.net)

Instytucje koscielne,
parafie koscielne

14 zweryfikowa-
nych, 81 pracuje
wg systemu

2. OKOPROFIT?5
(Niemcy, Austria, www.cpc.at)

MSP, wszystkie
branze

Niemcy: 50 gmin
(ok. 780 firm)

Umweltmanagementsystem, (w:) ,Der Umweltbeauftragte®, 12. Jg., H. 7, Juli 2004,
s. 8 (http:/ /www.ums-fuer-kmu.de/upload/Downloads/oekom /UB72004.pdf).

23 Jlo$¢ certyfikatéw ISO 14001 bazuje na informacjach ISO, por. http://www.iso.org
/iso/en/prods-services/otherpubs/pdf/survey2004.pdf (stan na 16 wrzesnia 2005 r.).
24 Tlos¢ weryfikacji wedlug EMAS bazuje na obowigzkowych informacjach dostar-
czanych Komisji Europejskiej przez kraje czlonkowskie, por. http://europa.eu.
int/comm/environment/emas/about/participate/sites_ en.htm (stan na 11 lipca
2005 r.). Informacje te dotycza organizacji zarejestrowanych, dane w nawiasach
odnosza sie do jednostek organizacyjnych.

25 Podobng koncepcje prezentuje stworzona przez UNEP koncepcja czystszej pro-
dukcji (CPC), ktéra realizowana jest w Polsce od ponad 15 lat. CP uwazana jest za
metode zapobiegawczej, zintegrowanej ochrony Srodowiska, ktéra poprzez ekono-
miczne zastosowanie czynnikéw wejsciowych i wyjsciowych prowadzi do ekologicz-
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O £ 5 Liczba
Metody zarzadzania Srodowiskowego G 5
LT - rupy docelowe uczestniczacych
(rozprzestrzenienie/informacje) G
przedsigbiorstw
3. EcoStep Firmy z 5-100 26
(Niemcy, regionalnie, www.ecostep.org) pracownikami,
wszystkie branze
4. QuH Bayern Firmy rzemieslnicze | 230, z tego 173
(Niemcy, regionalnie, www.quh.de) certyfikowanych
5. Umweltsiegel fur das Gaststattengewerbe — Przemyst hotelarski | 260 certyfikowa-
Bayern i gastronomiczny nych, 1.200
(Niemcy, regionalnie, www.umweltsiegel.de) uczestniczylo na
doradztwie
6. Umweltsiegel des Handwerks Sachsen-Anhalt | Mate firmy 25
(Niemcy, regionalnie, www.hwk-magdeburg.de) | rzemies§lnicze
7. Brandenburger Umweltsiegel fiur Handwerk MSP, firmy 16
und KMU (Niemcy, regionalnie, rzemieslnicze
ww.mlur.brandenburg.de)
8. Umweltcheck fur das Handwerk Hamburg Firmy rzemies§lnicze | ok. 50
Betriebe (Niemcy, regionalnie, www.hwk-
hamburg.de/beratung-service/umweltpartner
schaft)
9. Umweltstandard Handwerk Sachsen Mate firmy 16
(Niemcy, regionalnie, rzemies§lnicze
HWKs Chemnitz, Dresden, Leipzig)
10. Umweltsiegel des Handwerks — Firmy rzemies§lnicze |2
Ostmecklenburg-Vorpommern
(Niemcy, regionalnie, www.hwk.omv.de)
11. Eppelborner Umweltsiegel Przedsiebiorstwa 3
(Niemcy, regionalnie, wszystkich branz
www.saar-lor-lux-umweltzentrum.de)
12. PIUS-Check MSP w Nadrenii ok. 400
(Niemcy, regionalnie, www.pius.info.de) Pétnocnej-Westfalii
do 500 pracownikéw

Zrédto: S. Braun, Schritt fiir Schritt ..., op. cit., s. 8.

Te koncepcje przedstawiaja metody sprawdzone w praktyce metody,
przy pomocy ktoérych przedsiebiorstwa moga stopniowo i z niewielkim na-
ktadem wdrazac system zarzadzania wg EMAS lub ISO 14001.

nych oszczednosci. Por. J. Brauweiler, K. Helling, M. Kramer, Zasadnicze wlasci-
wodci ..., op. cit.,, s. 203; Z. Nowak, Koncepcja Czystszej Produkgji jako strategia
zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw w Polsce, (w:) M. Kramer, J. Brauweiler,
Z. Nowak (red.), ,Miedzynarodowe zarzadzanie Srodowiskiem. Tom II: Instrumenty
i systemy zarzadzania”, C.H. Beck, Warszawa 2005, ss. 293-310. Do konica 2000
roku przeprowadzono 38 szkolen w ramach CP, w ktorych wzieto udzial 950 przed-
siebiorstw, w ramach ktorych przeprowadzono 653 projekty i rozdano 215 certyfi-
katow CP. Por. M. Szafraniec, Rezultaty i osiqgniecia Polskiego Programu Czystszej
Produkgji, (w:) M. Kramer, J. Brauweiler, Z. Nowak (red.), ,Miedzynarodowe ...”, op.
cit., ss. 311-320.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspélng cecha systeméw i metod
zarzadzania Srodowiskowego sa tzw. win-win efekty, rozumiane jako row-
noczesne osigganie ekologicznych i ekonomicznych celéw, przy czym sys-
temy zarzadzania Srodowiskowego wg EMAS lub ISO 14001 odgrywaja ze
wzgledu na aspekty konkurencyjnosci wiekszg role niz te ww. niestandar-
dowe metody zarzadzania Srodowiskowego. System zarzgdzania Srodowi-
skowego stanowi tutaj z jednej strony nieodzowny instrument ochrony $ro-
dowiska oraz surowcéw naturalnych, ktéry uzupetniajac powszechne, opie-
rajace sie na panstwowych wymaganiach prawnych, systemy ochrony sro-
dowiska dostarcza organizacji impulséw do cigglego polepszania wykracza-
jacej poza wymogi prawne efektywnosci srodowiskowe;j.

Z drugiej strony system zarzadzania Srodowiskowego przyczynia sie do
powstania nie tylko efektow wewnetrznych, lecz réwniez efektéw zewnetrz-
nych w formie poprawy wizerunku26. W sumie wdrozenie systemu zarza-
dzania Srodowiskowego przynosi dla przedsiebiorstw caly rzad zalet, jak
np. redukcje kosztéow, zwiekszenie bezpieczenstwa prawnego (legal com-
liance) oraz polepszenie stosunkéw z interesariuszami (stakeholder)??. Mi-
mo tych zalet mozna stwierdzi¢, ze kwantyfikacja celéw Srodowiskowych
realizowana jest czeSciowo niesystematycznie i nie jest jeszcze powszechnie
stosowana w obszarze operacyjnym. Z tego wzgledu, systemy zarzadzania
Srodowiskowego prowadza tylko formalnie do efektywnej poprawy sytuacji
Srodowiskowej danego przedsig¢biorstwa. Nieodzownym staje sig tutaj za-
stosowanie instrumentéw zarzadzania srodowiskowego, ktérych rola w zasto-
sowaniu ich w ramach SZS przedstawiona jest w nastepnym rozdziale.

26 Por. J. Brauweiler, K. Helling, M. Kramer, Efekty stosowania systemow zarzq-
dzania $rodowiskowego, (w:) M. Kramer, J. Brauweiler, Z. Nowak (red.), ,Miedzyna-
rodowe zarzgdzanie Srodowiskiem. Tom II: Instrumenty i systemy zarzgdzania”,
C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 196.

27 Por. P. Letmathe, Die Erzielung von Lernkurveneffekten durch Umweltmanage-
mentsysteme, (w:) M. Kramer, P. Eifler (red.), ,Umwelt- und kostenorientierte
Unternehmensfihrung“, Gabler, Wiesbaden 2003, s. 15; M. Urbaniec, M. Kramer,
Wymogi zwiqzane z proekologicznym zarzqdzaniem przedsiebiorstwem, (w:) M.
Kramer, M. Urbaniec, A. Krynski (red.), ,Miedzynarodowe ..., op. cit., s. 490.
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4. Instrumenty zarzadzania Srodowiskowego — definicja,
przyklady, stopien realizacji

4.1. Definicja i przyklady

W literaturze przedmiotowej pod pojeciem instrumentow zarzadzania
rozumie sie narzedzia, ktore stuza do pozyskania i przetworzenia informacji
potrzebnych w procesach podejmowania decyzji28. Podobnie jak w przy-
padku zarzgdzania Srodowiskowego, rowniez pojecie instrumentéw zarza-
dzania Srodowiskowego zostalo ogélnie przyjete i jest wtedy stosowane,
kiedy pozyskanie i przetworzenie informacji stuzy podejmowaniu decyzji
o charakterze Srodowiskowym (np. zastosowanie nowych technologii
ochrony Srodowiska, wdrozenie systemu zarzgdzania sSrodowiskowego).
Do tego celu stuzy wiele instrumentéw zarzadzania29, ktére zostaty dosto-
sowane do specyficznych wymagan zarzadzania Srodowiskowego (jak np.
listy kontrolne i analizy input-output) albo zostaly dopiero opracowane na
potrzeby zarzadzania Srodowiskowego (np. ocena oddziatywania na srodo-
wisko)30.

Chociaz instrumenty zarzadzania srodowiskowego traktowane sa czesto
pojedynczo, to ich kombinacja, majaca na celu wykorzystanie korzysci sy-
nergetycznych, jest szczegdlnie wazna. Sytuacje taka przedstawiono na
przyktadzie controllingu ekologicznego jako poréwnanie stanu faktycznego
ze stanem planowanym, wlgcznie z przedstawieniem trendow.

Pod pojeciem controllingu ekologicznego nalezy rozumieé¢ instrument
ofensywnego i calosciowego, proekologicznie ukierunkowanego zarzadzania

28 Por. J. Brauweiler, M. Kramer, K. Helling, Listy kontrolne i analiza input-output
Jjako instrumenty wspomagajqce zarzqdzanie Srodowiskiem, (w:) M. Kramer, J. Bra-
uweiler, Z. Nowak (red.), ,Miedzynarodowe zarzgdzanie Srodowiskiem. Tom II: In-
strumenty i systemy zarzgdzania”, C.H. Beck, Warszawa 2005, ss. 3-17.

29 W ramach strategicznego obszaru sg to np. systemy wczesnego identyfikowania
ryzyka, techniki scenariuszy, analizy portfolio, w ramach operacyjnego obszaru —
np. bilans srodowiskowy, analiza przeptywu materialéw, rachunek kosztéw Srodo-
wiskowych, analiza ABC, wskazniki Srodowiskowe. Por. T. Krivanek, P. Eifler,
M. Kramer, Controlling ekologiczny i systemy wskaznikéw Srodowiskowych, (w:)
M. Kramer, H. Strebel, L. Buzek (red.), ,Miedzynarodowe zarzadzanie S$rodowi-
skiem. Tom III: Operacyjne zarzgdzanie Srodowiskiem w aspekcie miedzynarodo-
wym i interdyscyplinarnym”, C.H. Beck, Warszawa 2005, ss. 431-464.

30 Odno$nie innych instrumentéw zarzgdzania Srodowiskiem por. M. Kramer,
J. Brauweiler, Z. Nowak (red.), Miedzynarodowe zarzgdzanie Srodowiskiem. Tom II:
Instrumenty i systemy zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa 2005 i M. Kramer,
H. Strebel, L. Buzek (red.), Miedzynarodowe zarzqdzanie $rodowiskiem ..., op. cit.
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przedsigbiorstwem, ktéry stuzy systematycznemu rejestrowaniu, przedsta-
wieniu i ocenie oddzialywania przedsiebiorstwa na Srodowisko i zwigza-
nych z nim kosztow3!. System controllingu ekologicznego sktada sie z od-
powiednich instrumentéw kontroli, pozyskania informacji i dokumentac;ji.
Dla przykladu wspomnie¢ mozna tutaj rachunek kosztow srodowiskowych,
bilans srodowiskowy i wskazniki Srodowiskowe.

Instrumenty controllingu ekologicznego dostarczaja przede wszystkim
informacji o realizacji proekologicznie ukierunkowanej strategii przedsie-
biorstwa i przyczyniaja sie do realizacji jego potencjalu ekonomicznego.
Zastosowanie pojedynczych instrumentéw zalezy od specyficznych wymo-
g6éw danego przedsiebiorstwa i panujacych w nim warunkéw. W celu kwan-
tyfikacji zarzadzania Srodowiskowego stosuje sie przede wszystkim bilans
Srodowiskowy i wskazniki srodowiskowe, ktére zawarte sg w systematycz-
nym controllingu ekologicznym. Zastosowanie bilansu $rodowiskowego,
czesto w formie analizy input-output oraz jako podstawa dla innych in-
strumentéw controllingu ekologicznego jest waznym skladnikiem systemu
zarzgdzania Srodowiskowego zaréwno wedtug EMAS jak i wedlug DIN EN
ISO 14001. W bezposredniej relacji do wspomnianej analizy input-output
znajduje sie analiza przeplywu (strumieni) materialéw, ktéra rozumiana
jest jako instrument informacyjny i analityczny w ramach danej granicy
bilansowej (zaklad, proces, produkt itp.). Wskazniki Srodowiskowe,
w szczegOlnosci wskazniki efektywnosci Srodowiskowej, tworza podstawe
klasycznego systemu controllingu ekologicznego. Ich grancie stosowania
definiowane sg przez rodzaj oceny (poréwnania danych w czasie, stanu
faktycznego z planem, analiza ABC itd.)32. Rosngce znaczenie przypisywane
jest rowniez rachunkowi kosztéow Srodowiskowych (w jego roznych posta-
ciach)33. Metody rachunku kosztéw Srodowiskowych mogg zostaé réznie
sklasyfikowane, np. ze wzgledu na konkretny punkt widzenia: rachunek
kosztow Srodowiskowych (koszty wynikajace z poniesionych inwestycji na
dzialania na rzecz ochrony srodowiska, np. filtry), rachunek kosztéw doty-

31 Por. T. Krivanek, P. Eifler, M. Kramer, Controlling ekologiczny ..., op. cit., s. 431.
32 Por. ibidem, s. 445 i nast. Wskazniki efektywnosci §rodowiskowej zdefiniowane
sg w DIN EN ISO 14031. Wyjasniono tam réwniez ich tworzenie i mozliwosci zasto-
sowania.

33 Por. np. E. Seidel, Rachunek kosztéw $rodowiskowych, (w:) M. Kramer, H. Stre-
bel, L. Buzek (red.), ,Miedzynarodowe zarzadzanie §rodowiskiem. Tom III: Opera-
cyjne zarzadzanie Srodowiskiem w aspekcie miedzynarodowym i interdyscyplinar-
nym”, C.H. Beck, Warszawa 2005, ss. 359-419.
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czacy przeplywu materialéw i energii (np. rachunek kosztéw materiatow
odpadowych). W celu glebszej oceny mozna zastosowaé takze inne instru-
menty, np. Srodowiskowy bilans procesu (ekobilans procesu) i Srodowi-
skowy bilans produktu. Jak to przedstawia ponizsza tabela, inne instru-
menty, jak i Srodowiskowy bilans produktu (zdefiniowany i wyjasniony
w DIN EN ISO 14040) oparte sa na analizie strumieni materialow i energii.

Rys. 2: R6zne instrumenty controllingu ekologicznego
ujete w spos6b ramowy

analiza, planowanie, kierowanie infor-

macje/dane
| ilose controlling

! zarzadzanie Srodow.

koszty

bilans s'rodgw dla zaktadu i wskazniki $rod.

v
analiza przeplywu mater.

4 T —
rachunek kosztow $rodowisk.
Instrumenty 3

ekobilans procesu
o

metody oceny

np.. porownanie okresowe, pord
typu “jest-powinno”

v
‘ ekobilans produktu

-~ ‘

] controlling ekologiczny ‘T

Zrédto: P. Sommer, A. Hoffmann, M. Urbaniec, Material- und prozessorientierte
Umuweltkostenrechnung als integratives Controllinginstrument fiir KMU,
»Controlling & Management” 2003 nr 47, H. 6, s. 412.

Controlling ekologiczny wspomaga zarzadzanie Srodowiskowe i lgczy
strategicznie ukierunkowane zarzadzanie Srodowiskowe z operacyjnie ukie-
runkowanymi instrumentami controllingu ekologicznego3+.

Controlling ekologiczny, w szczegélnosci w MSP, wspomagany jest roz-
nymi instrumentami zarzadzania srodowiskowego, np. rachunkiem kosz-
tow Srodowiskowych. Szczegélnym rodzajem rachunku kosztéw jest ra-
chunek ukierunkowany materialowo i procesowo (mpU), ktéry jest instru-

34 Por. P. Sommer, A. Hoffmann, M. Urbaniec, Material- und ..., op. cit., s. 410
inast.; T. Krivanek, P. Eifler, M. Kramer, Controlling ekologiczny ..., op. cit., s. 438
i nast.
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mentem stuzacym do zbierania i opracowania wszystkich kosztéw, zwigza-
nych z przeplywami materialowymi i energetycznymi w przedsigbiorstwie
lub w jednym procesie produkcyjnyms35. Sklada sie on z bezposredniego i
waskiego polaczenia rozwigzan rachunku kosztéw Srodowiskowych z dwo-
ma innymi waznymi instrumentami controllingu ekologicznego, a miano-
wicie z bilansem $rodowiskowym i wskaznikami Srodowiskowymi. Przy
pomocy tego instrumentu uwzglednia sie specjalne wymagania dotyczace
rachunku kosztéw srodowiskowych w MSP36,

Waznym warunkiem wyjsciowym we wlgczeniu controllingu ekologicz-
nego w zarzadzanie Srodowiskowe jest faktyczna integracja istotnych in-
formacji ekologicznych w procesy decyzyjne zachodzgce w przedsiebior-
stwie i systematyczne uwzglednianie ich w mozliwie wielu przeptywach
organizacyjnych3’. Dzieki zastosowaniu adekwatnych instrumentéw mozna
zlikwidowa¢ istniejace luki miedzy operacyjnym i strategicznym zarzadza-
niem (Srodowiskowym) przedsiebiorstwa.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze instrumenty zarzadzania Srodowi-
skowego, np. controlling ekologiczny musza by¢ zintegrowane z zadaniami
zarzgdzania srodowiskowego, aby umozliwi¢ dostep do potrzebnych infor-
macji oraz utatwi¢ dokumentacje osiaganych postepéw. Dzigki istniejacym
zaleznosciom pomiedzy tymi réznymi instrumentami controllingu ekolo-
gicznego, ze wzgledu na wspéolng podstawe (przeplywy materiatowe), in-
strumentéw tych nie nalezy postrzega¢ w sposéb konkurencyjny, lecz jako

35 P. Eifler, M. Kramer, Ansatz und Spezifitiit der Implementierung einer Umuwelt-
kostenrechnung in kleinen und mittelsténdischen Unternehmen, (w:) M. Kramer, P.
Eifler (red.), ,Umwelt- und kostenorientierte Unternehmensfiihrung“, Gabler,
Wiesbaden 2003, s. 179.

36 Koncepcja rachunku kosztéw (Srodowiskowych) ukierunkowanego materialowo
i procesowo zostala opracowana na Miedzynarodowym Uniwersytecie (IHI) w Zittau
w ramach modelowego, praktycznego projektu we wspoélpracy z Institut fur 6kolog-
ische Betriebswirtschaft e. V. (IOB) na Uniwersytecie w Siegen — finansowanego
przez Deutsche Bundesstiftung Umwelt. Por. ibidem, ss. 169-177 i P. Eifler,
M. Urbaniec, Mozliwosci i granice wdrazania rachunku kosztéw S$rodowiskowych
w matych i $rednich przedsiebiorstwach, (w:) G. Borys (red.), ,Finanse i rachunko-
wos$¢ — teoria i praktyka”, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu”
20083, s. 262.

37 Por. T. Krivanek, P. Eifler, M. Kramer, Controlling ekologiczny ..., op. cit., s. 437
i nast.; BMU; UBA (Hrsg.), Handbuch Umweltcontrolling, 2. Vollig tiberarbeitete und
erweiterte Auflage, Verlag Vahlen, Miinchen 2001.
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wzbogacenie i uzupelnienie. Stopien zastosowania instrumentow zarzadza-
nia Srodowiskowego przedstawia ponizszy rozdziat.

3.2. Stosowanie instrumentéw zarzadzania Srodowiskiem z punktu
widzenia rozwoju zré6wnowazonego

Faktyczne zastosowanie instrumentéw zostalo poddane w ostatnim
czasie szerokiej analizie. W oparciu o badania, ktére przeprowadzono
w przedsiebiorstwach przetworstwa przemystowego przez Institut der deut-
schen Wirtschaft (IWD) (w Kolonii) w 2004 roku, mozna przedstawi¢, gdzie
najcze¢sciej podejmowano proekologiczne dziatania w niemieckich przedsieg-
biorstwach. Wiekszo$¢ instrumentéw odnosi sie do aspektéw ekologicz-
nych, przy czym réwniez zostaly uwzglednione takie instrumenty jak zinte-
growany controlling i Sustainability Balanced Scorecard (SBSC), ktoére to
instrumenty dotycza trzech podstaw zréwnowazonego rozwoju, tj. aspektu
ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego. Tabela 3 przedstawia takze
czysto spoleczne instrumenty jak np. bilans spoleczny, wskazniki spotecz-
ne i marketing spoteczny. Najbardziej popularne sg jednak analiza ryzyka,
analiza strumieni materialowych i energetycznych, jak réwniez instrumen-
ty oparte na wskaznikach. Rzadko spotykane sa: raporty dotyczace rozwo-
ju zrownowazonego, bilanse spoteczne i systemy zarzgdzania $rodowisko-
wego wg EMAS. Fakt ten mozna czeSciowo wyjasni¢ — z punktu widzenia
przedsiebiorstw — pewna abstrakcyjnoscia takich instrumentéw jak raport
dotyczacy rozwoju zréwnowazonego i bilans spoteczny, co wynika z niskie-
go poziomu ich stosowania w przedsiebiorstwach. W przypadku systemow
zarzadzania Srodowiskowego (EMAS i ISO 14001) przeszkoda (zwlaszcza
dla MSP) jest duzy naklad finansowy i czasowy zwigzany z ich wdrozeniem.
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Tabela 3. Zakres stosowania instrumentéw zré6wnowazonego rozwoju
w przedsiebiorstwach

Instrumenty g Instrumenty Lk

w % w %

Analiza ryzyka 53,4 Analiza/Ocena efektywnosci §ro- 24,7

dowiskowej

Zarzadzanie strumieniami 43,9 Bilans srodowiskowy/ Life Cycle 23,0

materialéw i energii Assessment (ocena cyklu zycia)

Wskazniki spoteczne 43,9 Znaki ekologiczne 16,2

Analiza cyklu zycia 42,9 Sustainability Balanced Scorecard 15,2

produktu

Wskazniki ekologiczne 36,5 Marketing ekologiczny 14,9

Raport ekologiczny 34,1 Analiza wydajnosci ekologicznej 13,2

Szkolenia w dziedzinie 31,1 Marketing spoteczny 12,8

ekologii

Ekologiczne projektowanie/ 27,7 Raport dot. rozwoju zréwnowazo- 11,5

ksztaltowanie produktow nego

Zintegrowany controlling 27,4 Analiza inwentarza 10,8

System zarzadzania Srodo- 26,4 System zarzadzania §rodowisko- 9,8

wiskowego wg ISO 14001 wego wg EMAS

Zrédto: w oparciu o H. Biebeler, Ein breiter Mix von Instrumenten, ,,Okologisches
Wirtschaften” nr 6, 2004, s. 31.

Widoczne jest, ze wiele instrumentéw zarzadzania Srodowiskowego sto-
sowanych jest takze w ramach zréwnowazonego rozwoju. Do instrumentow
zyskujacych coraz wieksze znaczenie w przysztosci zalicza sie38:

O Sustainability Balanced Scorecard (wielowymiarowy system wskaznikéw
w kontekScie zrownowazonego rozwoju),

O analiza wydajnosci ekologicznej (podobnie do ekobilansu produktéw,
lecz kryteria dzialania ustala sie¢ wedtug dowolnych czynnikéw oceny).

Jako przyklad przedstawiona zostanie tu jedynie strategiczna karta
wynikéw uwzgledniajaca rozwéj zréwnowazony (Sustainability Balanced
Scorecard — SBSC), poniewaz odgrywa ona coraz wieksza role w miedzyna-
rodowej praktyce3d. Jest to instrument stuzacy strategicznemu kierowaniu
potencjalami sukcesu i ryzyka przedsiebiorstwa, ktére to potencjaly wyni-

38 Por. E. Frings, Instrumente zur Umweltbewertung im strategischen Management,
,Umweltwirtschaftsforum® nr 2, 2003, ss. 24-25.

39 Por. T. Hahn, A. Friese, Nachhaltigkeitsmanagement mit SBSC. Die Sustainability
Balanced Scorecard im Praxiseinsatz, ,Unternehmen und Umwelt“ 2003 nr 1/03, s.
24 i nast.; H. Schafer, G. Langer, Sustainability Balanced Scorecard.
Managementsystem im Kontext des Nachhaltigkeits-Ansatzes, ,Controlling nr 1,
2005, s. 5.
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kaja posrednio lub bezposrednio ze spolecznych wymogéw zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem+°. Mozliwosci tego operacyjnego instrumentu
polegaja w szczegbdlnoSci na rozszerzonym zarzadzaniu ryzykiem, poniewaz
przedsiebiorstwo moze przy jego pomocy uwzglednia¢ ekonomicznie wazne
ryzyka zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem w ramach strategicznego
zarzgdzania oraz podczas realizacji i kontroli strategii. W przypadku para-
dygmatu zréwnowazonego rozwoju wymiar ryzyka mozna poszerzyc o ryzy-
ko srodowiskowe i spoleczne.

Wdrozenie strategicznej karty wynikéw (Balanced Scorecard — BSC) mo-
ze by¢ wykorzystane, z uwzglednieniem ekologicznych i spotecznych aspek-
tow do integracji réznych, traktowanych oddzielnie systeméw zarzgdzania
ze zréwnowazonym rozwojem przedsiebiorstwa (por. tabela 4). Proces inte-
gracji ryzyka zwigzanego ze zrownowazonym rozwojem znajduje sie dopiero
w stadium poczatkowym*1.

Tabela 4. Macierz SBSC wraz z wybranymi wskaznikami

erspektywa | Perspektywa Perspektywa Perspektywa Perspektywa
BSC finansowa klienta procesowa uczenia sie
Wymiar i rozwoju
réownowagi
Rownowaga = Rentownosé = Zadowolenie = Produkcyjnosé/ |= Zdolnosé
ekonomiczna » Cash-Flow klienta wykorzystanie innowacyjna
» Wartosé = Zabieganie o zdolnosci pro- = Zadowolenia
przedsigbior- klienta dukcyjnych pracownikow
stwa = Nowi klienci Czas przebiegu/ |= Wiernoscé
czas realizacji pracownikéw
Kwota btedow/
brakéw
Rownowaga * Dobrowolne = Bezpieczenstwo Humanizacja = Naklady na
spoleczna $wiadczenia produktow pracy dalsze szkole-
spoteczne = Polityka infor- Wypadki w pracy nia
= Udziat w macyjna dot. Zrealizowane = Stopien par-
zysku produktow propozycje odno- tycypacji
» Sponsoring * Dodatkowe $nie doskonale- |® Uelastycznie-
korzysci spo- nia nie pracy
teczne produk-
tow

40 Por. Ibidem, s. 5. Wigcej do tego instrumentu por. W. Arnold, J. Freimann, R.
Kurz, Grundlagen und Bausteine Einer Sustainable Balanced Scorecard (SBS).
Werkstattreihe Betriebliche Umuweltpolitik, herausgegeben von Jiirgen Freimann,
Fachbereich Wirtschaftswissenschaften Forschungsgruppe Betriebliche
Umuweltpolitik, Universitat Kassel, Band 17, 2001
(http:/ /www.wirtschaft.unikassel.de/FBU/ WerkstattreiheBand17.pdf).

41 Por. H. Schéafer, G. Langer, Sustainability Balanced ..., op. cit., s. 12.
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Rownowaga = Inwestycje/ Odpowiedzial- Efektywnos¢ Srodowiskowe
ekologiczna wydatki na nos¢ za pro- wykorzystania badania i
Srodowisko dukt surow- rozwoj
= Koszty surow- Mozliwosé cow /energii Eko-
cow recyklingu Przeptywy mate- propozycje
= Kary srodowi- Udziat ustug riatowe odno$nie do-
skowe /kary Roéznicowanie Wykorzystanie skonalenia
pieniezne cen powierzchni Proekologicz-
ne szkolenia
pracownikéw

Zrédto: W. Arnold, J. Freimann, R. Kurz, Grundlagen und Bausteine ..., op. cit., s. 70.

Wedtug Arnolda, Freimanna i Kurza integracja zréwnowazonego rozwoju
w ramach BSC moze odbywac sie poprzez systematyczne rozszerzanie
wszystkich perspektyw BSC, aby uwzgledni¢ wszystkie trzy wymiary zrow-
nowazonego rozwoju (metoda zintegrowana). Wraz z ta tezg mozliwe jest
ujecie wymiaru ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego w kazdej per-
spektywie2.

SBSC stanowi pewnego rodzaju srodek pomocniczy dla przedsiebiorstw
w zakresie ukierunkowania i podejmowania decyzji oraz zwieksza przewage
konkurencyjng w stosunku do konkurentéw dziatajgcych bez uwzglednie-
nia zasad (lub aspektéw) rozwoju zréwnowazonego*s.

Nalezy wspomnie¢ réwniez, ze ocena przedsiebiorstw pod katem zrow-
nowazonego rozwoju jest trudna, poniewaz nadal zauwaza si¢ brak poroéw-
nywalnych i godnych zaufania informacji o przedsigbiorstwach#. W celu
realizacji wymogow zrownowazonego rozwoju stosowane sg przez proekolo-
gicznie ukierunkowane przedsiebiorstwa szczegélnie takie instrumenty jak:
proekologiczny benchmarking, controlling ekologiczny i rachunek kosztéow
Srodowiskowych. Dodatkowo tzw. ,leaders® zréwnowazonego rozwoju sto-
suja eko-marketing lub ekologiczne wytyczne dot. zaopatrzenia“s.

42 Por. W. Arnold, J. Freimann, R. Kurz, Grundlagen und Bausteine ..., op. cit., s. 59.
43 Por. ibidem, s. 72.

44 Por. J. Hertin, How sustainable are companies? ,Okologisches Wirtschaften®
2005 nr 1, s. 30. Wedlug badania IDW (Instytut ds. Gospodarki w Niemczech) do
barier zalicza sie: duzy naklad czasowy, wady kosztowe, brak zainteresowania,
brakujace know-how w przedsiebiorstwach. Por. H. Biebeler, Ein breiter Mix ..., op.
cit., s. 32.

45 Por. T. Hahn, M. Scheermesser, Das Nachhaltigkeitsengagement deutscher
Unternehmen. Ergebnisse einer Online-Befragung, ,Umweltwirtschaftsforum“ 13.
Jg., H. 2, 2005, s. 73 i nast.
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Przedstawiony tutaj krétki zarys dotyczacy realizacji i znajomosci in-
strumentéw zarzgdzania S$rodowiskowego w niemieckich przedsiebior-
stwach pokazuje wyraznie, ze istnieje wiele ré6znorodnych instrumentéw,
ktore powinny by¢ zawsze ze soba laczone na rzecz efektywnego zarzadza-
nia Srodowiskowego.

5. Wspieranie badan w zakresie zrownowazonego
rozwoju w Niemczech

Przedstawiony w tym artykule wktad systemow i instrumentéw zarza-
dzania §rodowiskowego do zrownowazonego gospodarowania w Niemczech
charakteryzuje si¢ dynamicznym rozwojem. Wyjasnia to wiele aspektow.
Z jednej strony zalezy to od szeroko stosowanych badan miedzy sektorem
gospodarczym a interesariuszami (jak polityka i nauka), z drugiej strony
badania w zakresie zrownowazonego rozwoju znajduja sie jeszcze w po-
czatkowym stadium, co przedstawia Raport postepu z 2004 roku opubliko-
wany przez rzad niemiecki, a dotyczacy zréwnowazonej strategii rozwoju?e.

Krétko przedstawione koncepcje i instrumenty zarzadzania Srodowi-
skowego stanowig zwarte podstawy do realizacji zréwnowazonego rozwoju,
jednak same w sobie nie sg wystarczajgce. Dlatego nalezy je rozumie¢ jako
Srodki pomocnicze opracowane dla praktykéw, gdyz kompleksowe aspekty
Srodowiskowe lub zré6wnowazonego rozwoju, wymagaja — podczas wdraza-
nia procesu ciagltego doskonalenia oraz podczas ustalania celéw — wysokie-
go stopinia wiedzy w zakresie organizacji i techniki. Zdobycie odpowiednich
informacji, potrzebnych do realizacji celéw Srodowiskowych zwigzanych
z zarzadzaniem, mozna wspiera¢ za pomoca operacyjnych i strategicznych
instrumentéw zarzadzania Srodowiskowego w przedsiebiorstwie. Instru-
menty zarzadzania Srodowiskowego mogg rowniez wspomagacé proces 1g-
czenia ekonomicznych, ekologicznych i spolecznych efektéw, badz przyczy-
nia¢ sie do jego zapoczatkowania. Nalezy tutaj pamietac, ze instrumenty
wspomagaja w pierwszej linii ekonomiczne i ekologiczne cele zrownowazo-
nego rozwoju, a tym samym efektywne wykorzystanie surowcow.

Zarzadzanie Srodowiskowe jest nie tylko powszechnym programem na-
uczania na uczelniach wyzszych, lecz jest wdrazane — analogicznie do przed-

4 Por. A. Volkens, Es darf ein biSichen mehr sein! Der Diskursprozess der
Nachhaltigkeitsstrategie, ,,Okologisches Wirtschaften nr 1, 2005, s. 5.
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sigbiorstw — réwniez w jednostkach edukacyjnych#’. Jest to dla uczelni wyz-
szych dlatego tak wazne, gdyz daza one w nauce jak i badaniach do aktyw-
nej wspoélpracy poprzez przekazywanie umiejetnosci studentom i pracowni-
kom nie tylko w zakresie ochrony i utrzymania Srodowiska naturalnego,
bedacego podstawa zycia, lecz realizuja réwniez cele zwigzane ze Srodowi-
skiem w sensie cigglego doskonalenia efektywnosci Srodowiskowe;.

W celu realizacji ciagltego procesu doskonalenia i efektywnosci srodowi-
skowej, bedacych centralnym elementem systemoéw zarzadzania $rodowi-
skowego, a tym samym wspierania zrownowazonego rozwoju istnieje po-
trzeba interdyscyplinarnej edukacji i dalszego ksztalcenia. State of the art
w edukacji moze by¢ zapoczatkowane w szczeg6lnosci na uczelniach wyz-
szych i w odpowiednich instytucjach badawczych, gdyz wtasnie one posia-
daja fachowa wiedze i wplyw na kwalifikacje poprzez przekazywanie wiedzy
i wartosci zwigzanych ze rownowazonym rozwojem®*8.

Z tego wzgledu, istotna jest tu kooperacja nie tylko z réznymi dziedzi-
nami*, lecz réwniez pomiedzy réznymi podmiotami, jak wspodlpraca
z przedsiebiorstwami, uczelniami wyzszymi i instytucjami panstwowymi.
Podczas gdy podmioty panstwowe ustanawiajg warunki funkcjonowania,
sektor gospodarczy (reprezentowany przez przedsiebiorstwa) powinien
wdrazaé¢ badz stwarzaé¢ we wspoélpracy z instytucjami naukowymi i badaw-
czymi innowacyjne rozwigzania. Rozwigzania te nie posiadaja jedynie cha-
rakteru organizacyjnego w formie koncepcji doskonalenia, lecz sg wspoma-
gane komputerowo — co mozna ostatnio zaobserwowaé¢ na przyktadzie in-
strumentéw zarzadzania Srodowiskowego — w celu efektywnej obstugi
i kompleksowych aspektéow dotyczacych Srodowiska i rozwoju zréwnowa-
zonego. Wzrost uzytkowania nowych technik informacyjnych i komunika-
cyjnych prowadzi do nowych perspektyw przekazywania wiedzy w nauce

47 Pierwszg szkolg wyzszg w Niemczech, ktéra poddata si¢ weryfikacji wedtug EMAS
w roku 1998 byla Hochschule Zittau/Goérlitz. Por. B. Delakowitz, A. Hoffman, M.
Will, Vom operativen Umweltmanagement zum Leitmotiv ,nachhaltige Entwicklung®.
Das Beispiel der Hochschule Zittau/ Gérlitz (FH), (w:) W.L. Filho, B. Delakowitz (red.),
yumweltmanagement an Hochschulen: Nachhaltigkeitsperspektiven“, Peter Lang,
Frankfurt am Main, 2005, s. 24.

48 Por. np. Rat fiir nachhaltige entwicklung, Wyd. Momentaufnahme: Nachhaltigkeit
und Gesellschaft, Berlin 2004, s. 88.

49 Por. M. Kramer, Internationalitéit und Interdisziplinaritdit ..., op. cit., s. 95.
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i badaniach (np. video-konferencje, multimedialne wyklady)3°, gdyz przekaz
doswiadczen i know-how wydaje si¢ by¢ nieodzowny.

Z pierwszego Raportu Postepu, opublikowanego w 2004 roku przez rzad
niemiecki i zawierajgcego oceng strategii rozwoju zréwnowazonego, wynika,
ze proces realizacji zréwnowazonego rozwoju znajduje sie jeszcze na etapie
ysraczkowania”l. Z tego wzgledu, szanse na poprawe sg widoczne przede
wszystkim w intensywnym wlaczeniu w ten proces jednostek naukowych i
edukacyjnych oraz grup spotecznych, aby w ten sposéb wspomagacé proces
zrownowazonego rozwoju, bedacy w swojej istocie procesem uczenia sie
poprzez opracowywanie i stosowanie innowacyjnych koncepcji.
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Marta Kusterka *

ROLA SRODOWISKOWYCH WSKAZNIKOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W EDUKACJI
EKOLOGICZNEJ

1. Wprowadzenie

Skutki zanieczyszczenia Srodowiska maja niejednokrotnie charakter
globalny i coraz czeSciej ciezar ich przezwyciezania czy ograniczania prze-
rzucany jest na kolejne pokolenia. Powazne problemy ekologiczne, zagroze-
nia zdrowia czlowieka wynikajace ze ztej jakosci komponentéw i czynnikéw
Srodowiska oraz problemy w gospodarowaniu zasobami naturalnymi sta-
wiaja pod znakiem zapytania mozliwoSci dalszego rozwoju spoteczenstw
oraz zachowania cigglosci zycia na Ziemi. LudzkoS§ci nie sta¢ na dalsze
trwanie w konflikcie rozwoju ekonomicznego z zasilajacymi go ekosyste-
mami. Dlatego nadszed! czas na zmiany w kierunku przyjaznej kooperacji
gospodarki ze Srodowiskiem! celem trwatej poprawy jakoSci zycia wsp6t-
czesnych i przyszlych pokolen. Jedyna stluszna droga jest zréwnowazony
rozw6j rozumiany jako rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktérym ekologia
jest Scisle powigzana z poprawg nie tylko jakoSci zycia, ale rowniez jakos$ci
Srodowiska, w ktérym zyje cztowiek?.

Praktyczna realizacja zalozen koncepcji zréwnowazonego rozwoju wy-
maga zaréwno zmian w sferze gospodarowania, jak i istotnych przewarto-
Sciowan w zyciu spotecznym. Te ostatnie wspomagane sg m.in. poprzez
edukacje na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Integralnym jej elementem
jest edukacja ekologiczna, ktora ksztaltuje postawy, a takze sprzyja pogle-

* mgr, jeleniogérski Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu; Katedra Zarzqdzania Jakosciq i Srodowiskiem.

Praca naukowa finansowana ze S§rodkéw budzetowych na nauke w latach 2005-
2006 jako projekt badawczy.

1 L.R. Brown, Gospodarka ekologiczna na miare Ziemi, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
20083, s. 22.

2 B. Piontek, F. Piontek, W. Piontek, Ekorozwdj i narzedzia jego realizacji, Wyd.
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1997, ss. 10-11.
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bianiu wiedzy i §wiadomosci w zakresie wzajemnych oddzialywan cztowie-
ka i Srodowiska.

Szczegélng role w edukacji ekologicznej pelni informacja o srodowisku.
Jej zrédlem sg m.in. Srodowiskowe wskazniki zréwnowazonego rozwoju.

Celem opracowania jest okres§lenie roli Srodowiskowych wskaznikéw
zrownowazonego rozwoju w edukacji ekologicznej oraz roli edukacji ekolo-
gicznej w ksztalceniu na rzecz zrownowazonego rozwoju. Wskazano miejsce
wskaznikow ladu Srodowiskowego w zbiorze wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju oraz przedstawiono strukture P-S-R jako podstawe analizy zalez-
nosci przyczynowo-skutkowych.

2. Edukacja ekologiczna jako element ksztalcenia na rzecz
zrownowazonego rozwoju

Jednym 2z warunkéw urzeczywistnienia koncepcji zréwnowazonego
rozwoju jest edukacja ekologiczna (Srodowiskowa) jako element ksztalcenia
na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Edukacja ekologiczna obejmuje cato-
ksztalt proces6w rozwoju, wychowania oraz ogét wplywow i funkcji ksztat-
tujacych osobowos¢ czlowieka i jego zachowania wobec probleméw ochrony
srodowiska3. Swiadomos§¢ zagrozen oraz Srodowiskowych barier rozwoju
spoleczno-gospodarczego, wynikajacych z zanieczyszczenia $rodowiska
oraz wyczerpywania jego zasobow, jest pierwszym krokiem na drodze do
budowania odpowiedzialnosci za korzystanie ze Srodowiska i gospodaro-
wanie jego zasobami. Nalezy pamigtac¢ o tym, ze ksztalcenie w duchu praw
i zasad zréwnowazonego rozwoju nie moze ogranicza¢ sie wylacznie do
edukacji ekologicznej. Istota koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest trwata
poprawa jakosci zycia osiggana poprzez ksztaltowanie wtasciwych proporcji
w korzystaniu z trzech rodzajow kapitatu: ludzkiego, naturalnego oraz
ekonomicznego. Uwarunkowania ekologicznie nie moga by¢ zatem trakto-
wane jako priorytetowe wzgledem pozostatych. Dokonywane przez jednost-
ke, spotecznosci, przedsiebiorstwa oraz instytucje wybory winny by¢ zatem
uzasadnione ekologicznie, spotecznie oraz ekonomiczne*. Ksztalcenie na
rzecz zroOwnowazonego rozwoju powinno opiera¢ sie na holistycznym poj-

3 L. Domka, Kryzys Srodowiska a edukacja dla ekorozwoju, Wyd. Naukowe UAM,
Poznan 1996, ss. 78-80.

4 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréownowazonego i trwatego Polski, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2002, ss. 27, 176.
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mowaniu S$rodowiska, ktére stanowi uklad stosunkéw przyrodniczych,
ekonomicznych, spotecznych oraz kulturowychS.

Szczegblna role w edukacji ekologicznej odgrywa informacja o Srodowi-
sku (informacja ekologiczna), ktéra przyczynia sie do zmniejszenia naszego
stanu niewiedzy o otaczajacym nas $wiecie®. Z kolei zapewnienie dostepu
spoteczenstwa do informacji o stanie Srodowiska przyrodniczego uznaje sie
za warunek konieczny realizacji celow edukacji ekologicznej”.

3. Rola informacji o Srodowisku w edukacji ekologicznej

Srodowisko przyrodnicze warunkuje zycie na Ziemi, czyli spelnia nie-
zwykle istotng funkcje podtrzymania zycia biologicznego na naszej plane-
cie. Pelni réwniez szereg waznych funkcji gospodarczych i spotecznych,
ktore odnosza sie do:

O zapewnienia przestrzeni geograficznej tworzacej pole nie tylko dla dzia-
lalnosci gospodarczej czlowieka, ale rowniez szeroko pojetej aktywnosci

zyciowej (np. pracy, wypoczynku),

O dostarczania mineraléw i nosnikéw energii stanowigcych zrédilo zaspo-
kajania potrzeb surowcowych i energetycznych,

O odbioru, asymilowania, neutralizowania powstajacych podczas proce-
sow produkcji i konsumpcji zanieczyszczen oraz odpadows.

Istniejgce powiazania oraz wspéloddzialywanie czlowieka, Srodowiska
oraz gospodarki sg wiec wyrazne i niepodwazalne a postepujaca degradacja
Srodowiska oraz wyczerpywanie jego zasobow zwiekszaja zapotrzebowanie
na informacje ekologiczna.

Informacja moze by¢ definiowana jako zorganizowana forma danych,
pewnego rodzaju wiadomos§¢é przekazana (w postaci np. danych liczbowych,

5 D. Cichy, Ksztalcenie dla zréwnowazonego rozwoju jako wyzwanie dla dzisiejszej
szkoty, ,Problemy Ekologii” 2003 nr 6, s. 282.

6 J. Ejdys, Zrédta informacji o $rodowisku w Unii Europejskiej, (w:) ,Integracja pro-
bleméw Srodowiskowych i teorii zréwnowazonego rozwoju w systemie zarzgdzania
przedsiebiorstwem. Materialy konferencyjne II miedzynarodowej konferencji na-
ukowej”, Wyd. Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2005, s. 76.

7 Przez edukacje do zrownowazonego rozwoju. Narodowa Strategia Edukacji ekolo-
gicznej, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2001, s. 8.

8 Z. Pawlak, Gospodarka a $rodowisko, Wyd. ,Terra”, Poznan 1998, s. 17.
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tekstéw, symboli itp.) w postaci komunikatu lub pozyskana na drodze do-
chodzenia, analiz i wytycznych. Informacjg moga by¢ réwniez fakty, idee
i modele, ktére przedstawione sg w odpowiedniej formie odzwierciedlajace;j
rzeczywisto§¢. Informacja to zaséb, podobnie jak umiejetnosci oraz korzy-
Sci z nich ptynace®. Jest znaczeniem jakie mozna przypisa¢ danym, aby
byly zrozumiate dla odbiorcy oraz zmienialy stan jego wiedzy o opisywanym
obiekcie lub zjawisku!°.

Informacja o §rodowisku wedlug art. 2 ust. 3 konwencji z Aarhus!! do-
tyczy:
O stanu elementéw Srodowiska oraz wzajemnego oddzialywania pomiedzy
nimi,
O czynnikow, tj. substancje, energia, hatas i promieniowanie,

O dzialan i Srodkéw (administracyjnych, politycznych, ustawodawczych,
porozumien, planéw i programoéw, rachunkéw zyskow i strat, analiz
i opracowan) wykorzystywanych w podejmowaniu decyzji,

O stanu zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, warunkéw zycia ludzkiego,
miejsc o znaczeniu kulturowym oraz obiektéw budowlanych.

Informacja ekologiczna umozliwia:
O poznanie Srodowiska przyrodniczego oraz istniejacych w nim zaleznosci,

O identyfikacje probleméw powstajacych na skutek ,naciskéw” wywiera-
nych przez czlowieka na Srodowisko i jego komponenty oraz szacowanie
skutkéw tego negatywnego oddziatywania,

O okreslenie pozadanych oraz niedopuszczalnych sposobéw korzystania
ze Srodowiska i oddziatywania na jego skladowe,

O ocene znaczenia Srodowiska (jego elementéw, zasobéw oraz walorow)
w zyciu czlowieka oraz rozwoju cywilizacji,

9 J. Hrebicek, Globalne systemy informacji $rodowiskowej, (w:) M. Kramer, J. Bra-
uweiler, Z. Nowak (red.), ,Miedzynarodowe zarzadzanie Srodowiskiem. Tom II: In-
strumenty i systemy zarzadzania”, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 51.

10 M. Sej-Kolasa, Podstawy zarzqdzania informacjg o $rodowisku, Wyd. Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 16.

H Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu de-
cyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska.

263



O ksztaltowanie §wiadomosci, postaw, wzorcéw konsumpcji oraz zdoby-
wanie wiedzy!2.

Obiektywnym zrodiem informacji o $rodowisku sa Srodowiskowe
wskazniki zréwnowazonego rozwoju.

4. Srodowiskowe wskazniki zrownowazonego rozwoju jako
zrodlo informacji o Srodowisku

Poniewaz lad srodowiskowy jest integralng czescia koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju, wskazniki odnoszace sie do tego wymiaru stanowig
podzbiér wskaznikow zréwnowazonego rozwoju. W potaczeniu z podzbio-
rami wskaznikéw spolecznych oraz ekonomicznych tworza Scisle ze soba
powigzane wskazniki tadu zintegrowanego. Wskazniki zréwnowazonego
rozwoju moga przynaleze¢ do wiecej niz jednego tadu!d, np. wskazniki
wplywu zanieczyszczen na ludzkie zdrowie mieszczg sie jednoczes$nie
w wymiarze Srodowiskowym i spotecznym ladu zintegrowanego.

Srodowiskowe wskazniki zrownowazonego rozwoju jako narzedzia dia-
gnostyczno-informacyjne dostarczaja informacji o aktualnym stanie §rodo-
wiska, czynnikach oraz skali presji wywieranej przez czlowieka na jego
skltadowe. Kwantyfikujg wplyw zanieczyszczen przenikajacych do kompo-
nentéw oraz czynnikéw Srodowiska na zdrowie i zycie czlowieka oraz ele-
menty biotyczne i abiotyczne Srodowiska. Sg waznym zrédlem informacji
dla oceny skutecznosci decyzji oraz dzialan przedsigbranych przez spole-
czenstwa, decydentéw, instytucje, organizacje w celu ograniczenia oraz
niwelowania skutkéw antropopres;ji.

Dla ulatwienia interpretacji wskaznikéw i lepszego zrozumienia zlozo-
nych probleméw i zagadnien przez nie opisywanych, wskazniki zrownowa-
zonego rozwoju przyjeto prezentowaé w okreslonych ukladach, sekwen-
cjach. Ujawniajg one nie tylko wzajemne zaleznosci pomiedzy réznymi za-
gadnieniami, ale réwniez daja pewno$§¢, ze rozwazono wszystkie aspekty

12 S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy gospodarowania, Wyd. Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002, ss. 286-287.

13 T. Borys, Zrownowazony rozwdoj jako przedmiot pomiaru wskaznikowego i T. Bo-
rys, Podstawy metodyczne budowy wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, (W:)
T. Borys (red.), ,Wskazniki zréwnowazonego rozwoju”, Wyd. Ekonomia i Srodowi-
sko, Warszawa-Bialystok 2005, ss. 48, 72.
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danego zagadnienial4. NajczeSciej wykorzystywana i powszechnie akcepto-
wang jest sekwencja P-S-R identyfikujgca przyczyny, diagnozujgca stan
oraz wskazujgca sposoby rozwigzania problemu.

Struktura przyczynowo-skutkowa P-S-R bazuje na koncepcji OECD
z 1994 roku obejmujacej trzy elementy: wskazniki presji, stanu i reakcji.
W odniesieniu do srodowiskowych wskaznikéw zrownowazonego rozwoju
pierwsza grupa wskaznikoéw (P - wskazniki presji/przyczyn) opisuje te ob-
szary ludzkiej aktywnosci, ktore wywieraja presje na srodowisko i sg przy-
czyna zmian iloSciowych i jakoSciowych. Negatywne skutki dziatalnosci
czlowieka znajduja odzwierciedlenie w stanie Srodowiska i jego poszczegol-
nych komponentéw (S - wskazniki stanu). Sprawca zmian w Srodowisku
nie pozostaje jednak obojetny i podejmuje decyzje a nastepnie dzialania,
ktore zmierzaja do poprawy istniejacego stanu rzeczy lub przeciwdzialajg
dalszej degradacji Srodowiska (R - wskazniki reakcji)!s.

Analiza w ukladzie wskaznikéw presji, stanu i reakcji byla parokrotnie
modyfikowana celem lepszego dostosowania do potrzeb i wymagan uzyt-
kownikéw. Efektem wszystkich proponowanych zmian jest ostateczny
uklad przyczynowo-skutkowy D-P-S-I-R przedstawiony na rys. 1.

14 Indicators of Environment and Sustainable Development. Theories and Practical
Experience, Background Paper No. 89, Environmental Economics Series, World
Bank, Washington 2002, ss. 4-11.

15 J. Sleszynski, Wskazniki trwatego rozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko” 1997 nr 2
(11), ss. 26-28.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie R. Janikowski, Zarzqdzanie eko-
logiczne, Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1999, s. 49 oraz Indica-
tors of Environment and Sustainable Development. Theories and Practical Experi-
ence, Background Paper No. 89, Environmental Economics Series, World Bank,
Washington 2002, s. 7.

Analiza wskaznikowa w tym ukladzie pozwala okresli¢ czynniki spraw-
cze (D) np. przemyst, transport, ktoére sg zZrédlem emisji zanieczyszczen
a zatem wywieraja presje (P) na Srodowisko. To z kolei znajduje odzwiercie-
dlenie w stanie (S) tego Srodowiska i jego komponentéow oraz nie pozostaje
bez wplywu (I) na ludzkie zdrowie i stan ekosysteméw zmuszajac spole-
czenstwo i decydentéw do reakcji (R) na niekorzystne zmiany. Ostateczny,
rozbudowany uklad prezentuje calosciowo i spédjnie zaleznosci pomiedzy
poszczegblnymi kategoriami wskaznikéw, dlatego tez zaleca sie wzbogaca-
nie analizy P-S-R o wskazniki czynnikéw sprawczych i wskazniki wplywul.

W tabeli 1 zawarto przyklad piecioelementowej analizy wskaznikowe;j
w odniesieniu do ochrony jakos$ci powietrza.

Tabela 1. Uklad przyczynowo-skutkowy D-P-S-I-R dla wskaznikow
odnoszacych si¢ do ochrony jakoSci powietrza

Grupa wskaznikéw w Wskazniki czastkowe
ukladzie D-P-S-I-R

= Liczba zakladéw szczegblnie ucigzliwych na km?2,
Wskazniki czynnikéw | = Liczba samochodéw na 1000 ludnosci,

sprawczych = Produkcja/konsumpcja substancji zubazajacych
warstwe ozonowg

= Emisja zanieczyszczen gazowych z zakladoéw szcze-
g6lnie ucigzliwych,

= Emisja zanieczyszczen pytowych z zakltadéw szcze-
g6lnie ucigzliwych,

= Emisja gazow cieplarnianych,

= Wskaznik presji motoryzacji (emisja ze Srodkéw mo-
bilnych),

= Energochlonnos§é gospodarki

Wskazniki presji
na jakos§¢ powietrza

1 Indicators of Environment and Sustainable Development. Theories and Practical
Experience, Background Paper No. 89, Environmental Economics Series, World
Bank, Washington 2002, ss. 4-11.
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Grupa wskaznikéw w Wskazniki czastkowe
ukladzie D-P-S-I-R

= Jakos¢ powietrza atmosferycznego (np. liczba dni z
nie przekroczona norma dopuszczalnej imisji SOz,
NOx, pytow),

= Wskazniki zanieczyszczenia powietrza (imisja zanie-
czyszczen gazowych, imisja zanieczyszczen pytowych)

Wskazniki stanu
(jakosci lub
zanieczyszczenia
powietrza)

= Wskazniki zakwaszenia jezior, laséw, gleb,

= Wskazniki wplywu na zdrowie cztowieka (ryzyko eko-

Wskazniki wplywu logiczne),

= Udzial mieszkaricé6w narazonych na ponadnorma-
tywne stezenia zanieczyszczen

= Sprawnos¢ redukcji zanieczyszczen gazowych (pyto-
wych),

= Udzial zakladéw szczegoélnie ucigzliwych wyposazo-
nych w urzadzenia do redukcji zanieczyszczen pylo-
wych (gazowych) w og6lnej liczbie zakladéw szczegdl-
nie uciazliwych,

= Udzial naktadéw inwestycyjnych na ochrong powie-
trza i klimatu w ogoélnej wartosci nakladéw inwesty-
cyjnych na ochrone srodowiska,

= Naktady inwestycyjne na ochrone powietrza atmosfe-
rycznego i klimatu na 1 mieszkanca,

= Udzial samochodéw wyposazonych w katalizatory w
og6lnej liczbie zarejestrowanych pojazdow,

= Udzial powierzchni parkéw, zielencow i terenow zie-
leni osiedlowej w powierzchni miast,

= Produkcja energii ze zrédet odnawialnych

Wskazniki reakcji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: T. Borys (red.), Synteza raportu ,,Opra-
cowanie modelu wdrozeniowego wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju wo-
jewddztwa w ramach banku danych regionalnych”, FK-ROE, Jelenia Goéra—
Warszawa 2003, ss. 145-147.

5. Podsumowanie

Zanieczyszczenie Srodowiska oraz marnotrawienie, a takze wyczerpy-
wanie zasoboéw naturalnych nie pozostaja bez wplywu na sfere spoleczng
i ekonomiczng zycia czltowieka. Przypominajg zatem o koniecznosci respek-
towania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Urzeczywistnienie koncepcji tadu zintegrowanego odbywa sie¢ m.in. po-
przez ksztalcenie na rzecz zrownowazonego rozwoju, w tym edukacje eko-
logiczna. Istotnym jej elementem jest informacja o Srodowisku, ktérej zré-
ditem sa Srodowiskowe wskazniki zrownowazonego rozwoju. Wskazniki te,
przedstawione najczeSciej w postaci miary natezenia, majg wiekszg wartos¢
uzytkowg niz cechy statystyczne poniewaz umozliwiaja dokonywanie po-
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réwnan w czasie i przestrzeni. Stwarzajg podstawe oceny trendéw niezgod-
nych z ideg zréwnowazonego rozwoju. Ponadto struktura P-S-R umozliwia
przeprowadzenie analizy przyczynowo-skutkowej, ktorej uszczegdlowieniem
jest schemat D-P-S-I-R wzbogacony o wskazniki czynnikéw sprawczych

oraz wplywu.
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Michat Ptak®

WYKORZYSTANIE WPLYWOW Z INSTRUMENTOW
POLITYKI OCHRONY SRODOWISKA
DO FINANSOWANIA EDUKACJI EKOLOGICZNEJ
NA PRZYKLADZIE OPLATY PRODUKTOWEJ

1. Wprowadzenie

Instrumenty ekonomiczne ochrony srodowiska pelnia zazwyczaj dwie
podstawowe funkcje: sktaniajg regulowane podmioty do ograniczania szko-
dliwego wplywu na Srodowisko oraz pozwalajg gromadzi¢ srodki pieniezne,
ktore moga by¢ przeznaczane na realizacje celéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Obok funkcji bodzcowej i dochodotwoérczej (czy tez fiskalnej)
wymienia si¢ niekiedy takze funkcje informacyjna oplat i podatkéw, wyra-
zajaca sie w przekazywaniu za posrednictwem tych instrumentéw sygnatow
o powaznych zagrozeniach srodowiskowych i o potrzebie odpowiednich
zachowan podmiotéw gospodarujacychl.

Wydaje sie, ze funkcje informacyjng moga w istotnym zakresie pelnié
optaty produktowe, zwracajac uwage uzytkownikom objetych nimi dobr na
wage probleméw ekologicznych zwigzanych z produkcja, konsumpcja czy
tez pozniejszym skladowaniem tychze dobr. Tym samym moga one byc¢
waznym instrumentem edukacji ekologicznej i tg droga wplywac na popra-
we stanu Srodowiska czy zmniejszenie zuzycia zasobéw przyrodniczych.

Optaty produktowe w polskiej polityce srodowiskowej, wraz z innymi
optatami za korzystanie ze Srodowiska, stanowig zrédlo zasilania celowych
funduszy ekologicznych. Srodki tych funduszy przeznaczane sg na finan-
sowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Wsréd przedsiewziec

*

mgr; jeleniogdrski Wydzial Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu. Katedra Zarzqdzania Jakos$ciq i Srodowiskiem.

1 B. Fiedor (kierownik projektu), Koncepcja modyfikacji systemu instrumentoéw eko-
nomicznych dla ochrony $rodowiska. Raport koricowy, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wroctaw 2003, s. 115.
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finansowanych ze srodkéw funduszy znajdujg si¢ takze programy edukacji
ekologiczne;j.

System gromadzenia i wydatkowania Srodkéw z funkcjonujacych
w Polsce oplat produktowych stanowi przykilad znacznie rozbudowanej
gospodarki funduszowej. System ten opiera sie tworzeniu w ramach Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
wielu subfunduszy gromadzonych na odrgbnych rachunkach i przyznawa-
niu tym subfunduszom ograniczonego zakresu przeznaczania Srodkow?2.
Takie rozwigzania, podyktowane zwykle koniecznoscig zapewnienia $rod-
kéw finansowych na realizacje szczegblnie waznych zadan, mogg jednak
charakteryzowaé¢ si¢ pewnymi ograniczeniami. W artykule podjeto préobe
przedstawienia zalet i wad tej formy dziatalno$ci pozabudzetowe;j.

2. Ogolna charakterystyka polskiego systemu oplat produk-
towychs3

Optaty produktowe wprowadzita do polskiego prawa ustawa z 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niekto-
rymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowej*. Zgodnie
z art. 2 pkt 9 tej ustawy oplata produktowsq jest oplata obliczana i wplaca-
na:

O za opakowania wymienione w zalgczniku nr 1 do ustawy (czyli obecnie:
opakowania z tworzyw sztucznych, z aluminium, ze stali i stali blacho-
wej, z papieru i tektury, ze szkla gospodarczego poza amputkami, z ma-
teriatow naturalnych takich jak drewno i tekstylia) w przypadku wpro-
wadzania na rynek krajowy produktéw w tych opakowaniach;

O w przypadku wprowadzania na rynek krajowy produktéw wymienio-
nych w zalacznikach nr 2 i 3 do ustawy (z wylaczeniem akumulatoréw
kwasowo-otowiowych), czyli: akumulatoréw niklowo-kadmowych, ni-
klowo-zelazowych, innych akumulatoréw elektrycznych, ogniw i baterii

2 J. Jendroska, M. Bar (red.), Przepisy o opakowaniach oraz o optacie produktowej
i depozytowej. Komentarz, Centrum Prawa Ekologicznego, Warszawa 2002, s. 216.

3 Opracowano na podstawie: J. Jendroska, M. Bar (red.), Przepisy o opakowaniach
oraz o oplacie produktowej i depozytowej. Komentarz, Centrum Prawa Ekologiczne-
go, Warszawa 2002, ss. 155-177, 213-224.

4 Ustawa z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodaro-
wania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej i optacie depozytowej, Dz.U.
z 2001, nr 63, poz. 639 z pézn. zm.
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galwanicznych, olei smarowych, lamp wyladowczych z wytaczeniem
swietlowek kompaktowych, opon, materiatow reklamowych, katalogow
handlowych.

Oplate produktowa oblicza si¢ jako iloczyn stawki optaty i réznicy po-
miedzy wymaganym a osiggnietym poziomem odzysku (recyklingu) przeli-
czonej na wielko§¢ wyrazong w masie albo ilosci produktéw lub opakowan.
Oblicza sie ja oddzielnie dla kazdego rodzaju opakowan i produktow.

Przedsiebiorca, obowigzany do ponoszenia oplat produktowych, moze
realizowaé¢ obowigzek zapewnienia odzysku i recyklingu odpadéw opako-
waniowych i pouzytkowych samodzielnie badz tez za poSrednictwem orga-
nizacji odzysku. Przekazanie obowigzku odzysku i recyklingu odpadéw
organizacji odzysku wigze sie oczywiscie z koniecznoscig zaplaty za swiad-
czone ushugi. Oplaty za te ustugi okresla sie jako oplaty recyklingowe5.

Optata produktowa jest wptacana na odrebny rachunek urzedu mar-
szatkowskiego (przeznaczony wytgcznie do gromadzenia i odpowiedniego
przekazywania wplywow z oplaty produktowej) do 31 marca roku kalenda-
rzowego nastepujacego po roku, ktérego oplata dotyczy. W razie stwierdze-
nia, ze obowigzany podmiot nie uiScit oplaty produktowej badz uiscil ja
w wysokoSci nizszej od naleznej, marszalek wojewédztwa wydaje decyzje,
w ktoérej okresla wysokosé zaleglosci z tytutu oplaty produktowej wraz z od-
setkami za zwloke naliczonymi od nastepnego dnia po uplywie terminu
platnosci. W przypadku niewykonania tej decyzji marszalek wydaje decy-
zje, w ktorej ustala dodatkows oplate produktowa w wysokosci odpowiada-
jacej 50% kwoty nie wplaconej oplaty produktowe;j.

Wplywy z tytutu z oplaty produktowej oraz dodatkowej oplaty produk-
towej zgromadzone na rachunku urzedu marszatkowskiego powiekszone
o przychody z oprocentowania rachunkéw bankowych i pomniejszone
o kwote odpowiadajaca 2% wplywow z optat produktowych, stanowigca
dochéd budzetu wojewodztwa (przeznaczong na koszty egzekucji nalezno-
§ci z tytulu optat produktowych i na obstluge administracyjna systemu
oplat produktowych) przekazywane sg w terminie 30 dni po uplywie kazde-
go kwartalu na wyodrebnione rachunki NFOSiGW. Dalsze przeznaczenie

5 B. Poskrobko, W. Piontek, E. Sidorczuk, Raport o gospodarce odpadami opakowa-
niowymi w Polsce w 2002 roku, Stowarzyszenie Polska Koalicja Przemyslowa na
rzecz Opakowan Przyjaznych Srodowisku EKO-PAK, Warszawa 2003, s. 62.
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Srodkoéw zgromadzonych na rachunkach Narodowego Funduszu, pocho-
dzacych z poszczegbélnych oplat produktowych, przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Przeznaczenie wplywow z tytulu poszczegélnych oplat
produktowych

Wyszczegélnienie

Sposob wykorzystania wplywéw zgromadzonych
na rachunkach Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wptywy z tytutu optaty
produktowej od wprowa-
dzenia na rynek produk-
tow w opakowaniach

70% wplywow przekazywanych jest (w terminach do
31 maja oraz do 30 listopada roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, ktérego optata dotyczy) woje-
wodzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej, ktére z kolei przekazuja srodki gminom
(zwiazkom gmin). Podzial Srodkéw nastepuje propor-
cjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przeka-
zanych do odzysku i recyklingu, wykazanych w rocz-
nych sprawozdaniach wojewédzkich funduszy i za-
rzadéw gmin.
Pozostate srodki zgromadzone na rachunku banko-
wym NFOSiGW przeznaczone sg na finansowanie
dzialan w zakresie:
= odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
= edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej
zbiorki i recyklingu odpadéw opakowaniowych

Wplywy z tytulu optaty
produktowej od wprowa-
dzenia na rynek krajowy
akumulatoréw niklowo-
kadmowych, niklowo-
zelazowych, innych
akumulatoréw elektrycz-
nych oraz ogniw i baterii
galwanicznych

Finansowanie dzialan w zakresie:

= odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych po-
wstatych z akumulatoréw niklowo-kadmowych, ni-
klowo-zelazowych, innych akumulatoréw elektrycz-
nych oraz ogniw i baterii galwanicznych,

= edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbiorki
i recyklingu odpadéw pouzytkowych z akumulato-
réw niklowo-kadmowych, niklowo-zelazowych, in-
nych akumulatoréw elektrycznych oraz ogniw i ba-
terii galwanicznych

Wptywy z tytutu optaty
produktowej od wprowa-
dzenia na rynek krajowy
opon

Finansowanie przedsiewzieé¢, w tym edukacji ekolo-
gicznej, prowadzacych do odzysku, recyklingu i
unieszkodliwiania odpadéw pouzytkowych z opon

Wplywy z tytutu optaty
produktowej od wprowa-

dzenia na rynek krajowy
olejow smarowych

Finansowanie zbierania i regeneracji odpadéw po-
uzytkowych z olejow smarowych oraz edukacji ekolo-
gicznej w tym zakresie

Wplywy z tytutu optaty
produktowej od wprowa-

dzenia na rynek krajowy
lamp wytadowczych

Finansowanie dzialan w zakresiel:

= odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw
pouzytkowych z lamp wytadowczych,

= edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbiorki
i recyklingu odpad6éw pouzytkowych z lamp wyla-
dowczych
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Sposob wykorzystania wplywow zgromadzonych
Wyszczegolnienie na rachunkach Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wplywy z tytutu optaty Finansowanie dziatan w zakresie:
produktowej od wprowa- | ® odzysku i recyklingu odpadéw pouzytkowych po-
dzenia na rynek krajowy wstalych z materialéw reklamowych, katalogéw
materialéw reklamo- handlowych itp.,
wych, katalogow han- = edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbiorki
dlowych itp. i recyklingu odpadéw pouzytkowych z materiatow
reklamowych, katalogéw handlowych itp.

1) 0d 1 stycznia 2008 roku wplywy z tytulu optaty produktowej od wprowadzenia na rynek
krajowy lamp wyladowczych zgromadzone na rachunku Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczane beda na dofinansowanie dzialan w zakresie
odzysku (w tym przetwarzania i recyklingu) i edukacji ekologicznej dotyczacej zagospodaro-
wania, rozwoju nowych technologii recyklingu, zbierania, unieszkodliwiania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z 11 maja 2001 r. o obowiqz-
kach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej, Dz.U. z 2001, nr 63, poz.
639 z pézn. zm.

3. Zalety i wady gospodarki funduszowej

Nadmierne ,poszufladkowanie” §rodkéw pochodzacych z wplywow
z oplat i podatkow ekologicznych moze budzi¢ pewne obawy o efektywnosc¢
gospodarowania srodkami publicznymi. Nadawanie okreslonym dochodom
cechy celowosci narusza bowiem dobrze juz wyksztatcong zasade jednosci
materialnej budzetu. Zasada ta postuluje, aby dochody tworzace budzet
mialy przeznaczenie ogélne, tzn. byly przeznaczone na pokrycie catosci
wydatkéw budzetowych.

Finansowanie waskiej zazwyczaj grupy celéw (zadan) opartych na zaso-
bach zgromadzonych z niewielkiej liczby Zrédet dochodéw moga usztywniac
gospodarke finansowg organdéw publicznych, nie pozwalajac na przerzuca-
nie Srodkéw miedzy zadaniami czy tez dokonywanie wydatkéw zgodnie
z aktualnymi potrzebami i priorytetami®. Wada funduszy celowych (two-
rzonych w ramach budzetu lub poza nim) jest takze mozliwo$§¢ nieracjo-
nalnego wydatkowania zasobéw pienieznych, co moze doprowadzaé¢ do te-
go, ze niektore dziedziny okazuja sie w rezultacie ,przeinwestowane”.

6 J. Harasimowicz, Finanse i prawo finansowe, PWE, Warszawa 1988, s. 63.
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Fundusze celowe maja zaréwno wielu goragcych zwolennikéw, jak
i przeciwnikéw. Zalety i wady gospodarki funduszowej w dziedzinie ochro-
ny Srodowiska zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zalety i wady gospodarki funduszowej w dziedzinie ochrony

srodowiska
Zalety Wady

» rozwigzanie latwiejsze z punktu » prowadzi do nieefektywnosci w zakresie
widzenia politycznego; budzi wydatkéw publicznych;
mniejszy op6r wsréd wyborcow » tworzenie funduszy celowych w obrebie
ze wzgledu na silny zwigzek po- budzetu stanowi naruszenie zasady jed-
miedzy dochodami a okreslony- nosci materialnej; laczenie dochodéw z
mi korzys$ciami; wydatkami moze ,usztywnia¢” gospodarke

* tworzy prawng gwarancje wy- budzetowa, nie pozwalajac na przerzuca-
datkowania gromadzonych nie srodkéw miedzy zadaniami czy tez na
Srodkoéw na przedsiewziecia dokonywanie wydatkéw zgodnie z aktual-
ochronne; nymi potrzebami i priorytetami;

» uniezaleznia poziom finansowa- » wystepowanie funduszy celowych poza
nia ochrony §rodowiska od bie- budzetem jest takze odstepstwem od za-
zgcej sytuacji budzetu panstwa, sady jednosci formalnej budzetu; utrud-
przebiegu koniunktury czy tez nia to organom wtadzy prawodawczej
potencjalnego uszczuplenia sprawowanie kontroli nad caloscig gospo-
srodkéw wynikajacego z nacisku darki finansowej panstwa;
na realizacje ,zadan konkuren- = moze doprowadzi¢ do ,przeinwestowania”
cyjnych”: budownictwa miesz- niektérych dziedzin;
kaniowego, o§wiaty, rozwoju in- | = mozliwo$¢ marnotrawstwa srodkéw pu-
frastruktury technicznej i spo- blicznych;
lecznej itp. » potencjalny brak zgodnosci z zasadg ,za-

nieczyszczajacy placi”.

Zrédto: Good Practices Of Public Environmental Expenditure Management, OECD,
Paris 2004, s. 5; B. Fiedor (red.), S. Czaja., A. Graczyk, Z. Jakubczyk., Pod-
stawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, Wyd. C.H. Beck, War-
szawa 2002, ss. 326-327; E. Denek., J. Sobiech., J. Wolniak, Finanse pu-
bliczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, ss. 58-59, 89-90; J. Harasi-
mowicz, Finanse i prawo finansowe ..., op. cit., s. 63.

Warto zauwazy¢, ze przeznaczanie wplywéw z optat i podatkéw ekolo-
gicznych na realizacje wyodrebnionych zadan jest rozwigzaniem spotyka-
nym w niektoérych krajach?’. W wiekszosci przypadkow uzyskiwane w ten
sposob dochody przeznacza sie badz na dziatania zwigzane z ochrong sro-
dowiska badz tez, co czesto ma miejsce w przypadku podatkéw paliwo-
wych, na budowe i utrzymanie drog.

7 Zob. H. Vos, J-P. Barde, H. Mountford, Economic Instruments for Pollution Control
and Natural Resources Management in OECD Countries: A Survey, OECD, 1999,
s. 68-70.

276



Prowadzona przez OECD i Europejskg Agencje Srodowiska baza da-
nych® o podatkach i oplatach srodowiskowych podaje kilka przykitadow
powigzania dochodéw zgromadzonych dzieki tego typu instrumentom
z konkretnymi wydatkami w zakresie edukacji i zwigkszania §wiadomosci
ekologicznej. Mozna tu wymieni¢ m.in. szwedzka roczng optate uiszczang
corocznie przez mysliwych. Oplaty te zasilajg specjalny fundusz, z ktérego
finansowana jest ochrona zwierzat lownych, a takze dzialania edukacyjno-
-informacyjne. Innym przykladem sa litewskie oplaty ekologiczne (gléwnie
za zanieczyszczanie powietrza i wody), z ktérych dochody przeznacza sie na
finansowanie programéw majgcych migdzy innymi na celu wzrost swiado-
mosci ekologiczne;j.

4. Dzialalno§é funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie edukacji ekologicznej

Wsréd przedsiewzie¢ na jakie moga byé przeznaczane srodki funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej poszczegélnych typow ustawa
Prawo ochrony Srodowiska® (regulujaca tworzenie i funkcjonowanie tych
funduszy) wymienia m.in. edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan
proekologicznych i zasady zréwnowazonego rozwoju. Istotng role odgrywa
w tym zakresie Narodowy Fundusz, finansujgcy dziatania, ktorych celem
jest m.in.:

O upowszechnienie idei zrownowazonego rozwoju we wszystkich sferach
zycia, z uwzglednieniem pracy i wypoczynku czlowieka, a przez to obje-
cie edukacja ekologiczng wszystkich mieszkancéw Polski;

O upowszechnienie wymogoéw Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska;

O realizacja programéw edukacji ekologicznej, bedacej rozwinieciem Na-
rodowego Programu Edukacji Ekologicznej;

O promowanie dobrych doswiadczen z zakresu metodyki edukacji ekolo-
gicznej;

8 The OECD/EEA Database on Instruments Used for Environmental Policy and Natu-
ral Resources Management (www2.oecd.org).

9 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, Dz.U. z 2001, nr 62,
poz. 627 z p6zn. zm.
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O zwiekszenie skuteczno$ci podejmowanych przedsiewzie¢ z zakresu
edukacji ekologicznej oraz zracjonalizowanie wydatkowania na ten cel
Srodkéw finansowych10.

Czes¢ dziatan z zakresu edukacji ekologicznej finansowana jest ze
Srodkéw z oplat produktowych. W tabeli 3 przedstawiono przedsiewziecia
o charakterze edukacyjnym, ktérym NFOSiGW udzielil wsparcia w 2003
roku.

Tabela 3. Przedsiewziecia wspierane przez NFOSiGW §rodkami z opla-
ty produktowej za rok 2002 (dane w z1)

Podmiot realizujacy Zadanie DL | L e
zadania dotacji
Stowarzyszenie ,,Green | Polskie Dni Recyklingu 545.500 | 169.500
Way” Bialystok
Centralny Osrodek Wydanie broszury informacyjnej 29.000 14.000
Badawczo-Rozwojowy | pt. Biodegradowalne materiaty
Opakowan opakowaniowe i opakowania,
dotyczacej nowych materialow
opakowaniowych
Towarzystwo na Rzecz | Zwrotna Butelko Wréé — kampania | 238.500 186.800
Ziemi na rzecz promocji opakowan
zwrotnych
Razem 813.000 | 370.300

Zrédto: B. Poskrobko, W. Piontek, E. Sidorczuk, Raport o gospodarce odpadami opa-
kowaniowymi w Polsce ..., op. cit.., s. 99.

5. Zakonczenie

Sposo6b wykorzystania dochodéw z funkcjonujacej w Polsce optaty pro-
duktowej jest typowym przykladem laczenia okreslonych dochodéw pu-
blicznych z konkretnymi wydatkami. Takie rozwigzania, mimo iz charakte-
ryzuja sie pewnymi ograniczeniami, moga jednak szybciej znalez¢ akcepta-
cje spoteczenstwa i podmiotéw gospodarczych. Warto zauwazy¢, ze groma-
dzenie wplywoéw z optaty produktowej na rozwdéj systemu odzysku i recy-
klingu odpadow wprowadzonych na rynek oraz systemu edukacji ekolo-
gicznej jest jednym z podstawowych elementéw zauwazanych i pozytywnie

10 Edukacja ekologiczna (programy, realizacja, finansowanie), Biuletyn Ministerstwa
Srodowiska ,,Srodowisko i Rozwéj” nr 1, 2004, s. 20.
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ocenianych przez przedsiebiorcéw, na ktérych ustawa o obowigzkach
przedsigbiorcow (...) natozyta obowiazek odzysku i recyklingu!l.

Programy edukacyjne i kampanie informacyjne dotyczace selektywnej
zbiorki i recyklingu odpadéw pouzytkowych lub opakowaniowych (finan-
sowane np. ze Srodkéw z oplat produktowych) podnosza niewatpliwie zna-
czenie wymogow oraz wartosci srodowiska w oczach opinii publiczne;.
Rozwéj selektywnego zbierania odpadéw oraz recyklingu moze przyniesc
takie korzysci jak: zmniejszenie strumienia odpadéw kierowanych na skta-
dowiska, odzyskanie wielu surowcow wtornych czy wydzielenie z odpadow
substancji szkodliwych!2.
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Alicja Pultowicz"

EDUKACJA EKOLOGICZNA A OPINIE SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ NA TEMAT FARMY WIATROWEJ
CISOWO-KOPAN W GMINIE DARLOWO!

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach w Polsce widoczne jest dosé¢ duze zainteresowanie
budowa parkéw wiatrowych. Zwigzane jest to nie tylko z rosnaca popular-
noscia wykorzystania odnawialnych zrédet energii, ale glownie z atrakcyj-
noScia lokalizacji inwestycji, ktora ma przyniesé w przyszlosci znaczne do-
chody.

Polska ma korzystne warunki do rozwoju energetyki wiatrowej szcze-
g6lnie na wybrzezu baltyckim, gdzie w lokalnych gazetach pojawiaja sie
bardzo czesto nowe ogloszenia dotyczace planéw budowy parkéw wiatro-
wych. I tak jak szybko sie pojawiaja, tak szybko przedsiewziecia te okazuja
sie jedynie stomianym zapatem. Bowiem planowanie tego typu inwestycji
wigze sie ze skomplikowang procedurg prawna, spetnieniem wielu wymo-
goéw formalnych i z pokonaniem barier natury technicznej, finansowej, in-
formacyjnej czy edukacyjnej. Réwniez jedna z przyczyn zaniku entuzjazmu
inwestora w kwestii budowy sg pojawiajace sie¢ negatywne opinie spotecz-
nosci lokalne;j.

Znaczacg kwestig jest zatem postawienie nastepujacych pytan: czy ni-
ski poziom edukacji ekologicznej jest przyczyna negatywnych opinii spo-
tecznosci lokalnej zwiqzanych z budowq parkéw wiatrowych? Jakie zna-
czenie ma edukacja ekologiczna na terenach inwestycji w parki wiatrowe?
Jakie sq przestanki jej wprowadzenia? Jakie niezbedne zmiany nalezaloby
wprowadzié¢ do procesu inwestowania? Poszukiwanie odpowiedzi na te py-
tania to gléwny cel tego artykutu.

%
mgr inz.; Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu; Katedra Ekonomii i Gospodaro-

wania Srodowiskiem.
! Praca naukowa wykonana w ramach projektu badawczego w latach 2005-2006.

281



2. Opinie mieszkanicow dotyczace parku wiatrowego
w obrebie Cisowa-Kopania

Gmina Darlowo w wojewodztwie zachodniopomorskim, w powiecie
Stawno byla pierwsza gming, w ktorej autorka przeprowadzita badania
ankietowe dotyczace opinii mieszkancéw zwigzanej z istniejacymi parkami
wiatrowymi. Analizowane badania ankietowe przeprowadzone byly wsrod
mieszkancow wsi Cisowo (5 km od Dartowa) oraz wsi Kopan (1 km na po6t-
noc od Cisowa). Kryterium doboru proby celowej stanowila lokalizacja wsi
wzgledem parku wiatrowego. Park jest oddalony okoto 1 km od Dartowka
wschodniego oraz 500 m od najblizszych zabudowan w Cisowie i Kopaniu?2.
Potozony jest na terenie dzialek sprzedanych przez mieszkancéw obu wsi
inwestorowi. Sklada sie z 9 turbin o mocy 2 MW. Zostal uruchomiony
w 2001 roku. Zatem mieszkancy wsi Cisowo i Kopan mieszkajg najblizej
elektrowni wiatrowych. W poblizu istnieje réwniez mniejszy park wiatrowy
obejmujacy S turbin o mocy 132 kW, uruchomiony 2 lata wczes$niej, ktory
nie byl przedmiotem przeprowadzanych badan ankietowych. Informacje
bezposrednio zwigzane z ta inwestycja autorka uzyskata podczas wywia-
dow bezposrednich z mieszkanicami.

Badania byly przeprowadzone we wrzesniu 2005 roku i dotyczyly kaz-
dego mieszkanca wsi Cisowo i Kopan. Daly one mozliwo§¢ wyrazenia swojej
opinii na temat zlokalizowanej w poblizu farmy wiatrowej. Sposréd 129
0s6b na wypelnienie ankiety zdecydowalo sie 96 respondentéw. Niestety,
czeS¢ mieszkancow odmowila wypelnienia ankiety — we wsi Cisowo wypet-
nienia ankiety odmoéwito dziewietnastu mieszkancow, we wsi Kopan czter-
nastu mieszkancéw. Najczesciej przyczyna odmowy byt:

O brak zainteresowania ze strony mieszkancow,
Q Dbrak czasu,

O wiek podeszly (osoby te twierdzily, ze sa chore i nie sg w stanie wypel-
nié¢ ankiety),

O obojetne nastawienie wobec problemu (,moje zdanie i tak nic nie zmieni”).

2 Odlegtos¢ najblizszych zabudowan od elektrowni wiatrowych wynosi 500 m we-
dlug wymogéw dotyczacych tego typu inwestycji. Rozporzadzenie Ministerstwa
Ochrony Srodowiska z 29 lipca 2004 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hata-
su w Srodowisku, Dz.U. z 2004, nr 178, poz. 1841.
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Ankiety nie wypelnialy réwniez osoby nie mieszkajgce na stale we wsi,
czyli przebywajace jedynie w celach rekreacyjnych na wlasnych dziatkach,
w domach letniskowych czy turysci, wynajmujacy pokoje w gospodar-
stwach. Pytania ankiety byly skierowane wytacznie do os6b przebywaja-
cych na stale we wsiach Cisowo i Kopan.

Podczas prowadzenia badan zauwazono powszechng niecheé¢ miesz-
kancéw do wypowiedzi, do dzielenia si¢ wlasnymi odczuciami, czy wilasnym
zdaniem. Wplyw elektrowni wiatrowych na srodowisko naturalne za pozy-
tywny uznato 52% respondentéw, za negatywny 32%, zas 16% nie potrafito
jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ w tej kwestii (rys. 1). Przyczyny tej klasyfi-
kacji respondenci mogli sprecyzowaé¢ w kolejnym pytaniu dotyczacym efek-
tow oddzialywania elektrowni wiatrowych na srodowisko.

Rys. 1. Wplyw elektrowni wiatrowych na Srodowisko naturalne
wedlug mieszkanicow wsi Cisowo i Kopan

nie mam zdania
16%

pozytywny
negatywn 52%
32%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Jedynie co czwarty mieszkaniec uwaza, ze elektrownie wiatrowe za-
pobiegajq zanieczyszczeniu srodowiska, co jest sprawg dos¢ oczywistg,
pod warunkiem, ze dana osoba wie, co oznacza definicja odnawialnego
zrodia energii, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykulu. Niepokoja-
cym jest fakt, ze az 26 oséb blednie uwaza, ze elektrownie wiatrowe emitu-
ja radiowe fale podobne do telefonii komorkowej. Dodatkowo dwadzie-
Scia osiem os6b twierdzi, iz elektrownie wiatrowe sg zroédltem szkodliwego
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promieniowania elektromagnetycznego, podczas, gdy fachowe eksper-
tyzy wykazaly, ze ani w fazie budowy ani w fazie eksploatacji nie wystepuje
promieniowanie elektromagnetyczne mogace stanowi¢ zagrozenie ludzi lub
Srodowiska. Szkodliwe drgania w pracy elektrowni wiatrowych zaznaczy-
lo dziesie¢ os6b. W czasie eksploatacji farmy wiatrowej nie wystepuja zadne
ucigzliwe wibracje badz szkodliwe dla ludzi i zabudowy, poniewaz brak
zrodet mogacych je wywota¢ W fazie budowy drgania moga by¢ wywolane
praca ciezkiego sprzetu budowlanego na placu budowy, ale ze wzgledu na
znaczng odleglosé placu budowy od zabudowan mieszkalnych ekspertyzy
nie przewiduja zagrozen wibracjami dla mieszkancow czy budynkéw. Nie
prognozuje sie rowniez zagrozen dla pracownikéw wykonujacych roboty
budowlane, instalacyjne czy montazowes.

Prawie co trzeci mieszkaniec twierdzi, ze park wiatrowy zaktdca mu
odbior radia i telewizji. W Kopaniu liczba tego typu opinii jest dwukrot-
nie wigksza (dwadzieScia trzy opinie odno$nie zaklécania telewizji oraz
pietnascie opinii odno$nie zakl6écania odbioru radia). Jednak przyczyng
wystepowania wiekszych zaklécen na terenie Kopania moze by¢ nizsze po-
lozenie wsi w stosunku do Cisowa. Sposrod deklarowanych opinii praw-
dziwe moga okazac sie jedynie te, ktére wigzaly bezposrednio czestotliwosé
obrotu lopat wirnika z pojawiajacymi sie¢ w tym czasie zakl6ceniami w od-
biornikach.

Jeden mieszkaniec mylnie sadzi, ze elektrownie wiatrowe produkuja
odpady. Jedna opinia dotyczy tez emisji szkodliwych zwiqzkow do at-
mosfery. Czterech, nie potrafi okresli¢, czy odczuwa jakie§ niedogodnosci
pracy elektrowni wiatrowych, czy zauwaza korzystne efekty czerpania
energii z tego zrodla. W rzeczywistosci roczna produkcja energii elektrycz-
nej przez jedna elektrownie wiatrowg w wymiarze 5 600 MWh, przyniesie
efekt ekologiczny realizacji przedsiewziecia w postaci ograniczenia emisji do
atmosfery przedstawionej ilosci zwigzkéw rocznie produkowanej przez elek-
trownie konwencjonalng o:

Qo 43,7 Mg SO,
Q 17,9 Mg NO,

? Raport o oddzialywaniu na Srodowisko przedsiewziecia rozbudowy farmy wiatro-
wej o jednq elektrownie o mocy 2 MW typ Vestas V80, Biuro Analiz Wibroakustycz-
nych ,Wibrotest”, Koszalin, sierpien 2004.

284



a 5,247 Mg COao,
o 1,1 MgcCO,
O 6,2 Mg pylow.

Zatem elektrownie wiatrowe nie zanieczyszczajg Srodowiska, ale zapo-
biegaja jego zanieczyszczeniu i nie produkuja zadnych odpadéow.

Trzech mieszkancow twierdzi, ze elektrownie wiatrowe uniemozliwiajq
uprawe roslin na pobliskim terenie, a dziewieciu, ze niszczg tereny rol-
ne. Liczba tych opinii jest niewielka, poniewaz wiekszo§¢ mieszkancow
uprawia w dalszym ciggu tereny, na ktérych stoja elektrownie wiatrowe,
dzieki zgodzie inwestora, ktorego sa juz wlasnoscig. Przekonali sie wiec, iz
elektrownie wiatrowe nie majg negatywnego wplywu na otrzymywane plony.

Rys. 2. Mozliwos§¢é uprawy i hodowli zwierzat w poblizu farmy
wiatrowej wedlug mieszkaficow wsi Cisowo i Kopan

Przydatnosc¢ terenéw do uprawy i hodowli zwierzat w poblizu
farmy wiatrowej

liczba 404
mieszikancow 301

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Potwierdzajg to réwniez opinie przedstawione na rys. 2, gdzie widaé, ze
szes§cédziesieciu czterech mieszkancéw uwaza tereny w poblizu elektrowni
wiatrowych za nadajace sie¢ do uprawy roslin i hodowli zwierzat, ponad
potowa z nich jako uzasadnienie podaje brak negatywnego oddzialywania
parku wiatrowego. Mieszkancy, ktérzy nie potrafia wyrazi¢ opinii na ten
temat (odpowiedz: nie wiem), nie posiadaja poél uprawnych, ale prowadza
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hodowle zwierzat gospodarskich. W trakcie przeprowadzania wywiadéw
twierdzili, ze zaznaczona odpowiedz wynikala z niepewnos$ci odno$nie
wplywu elektorowi wiatrowych na zdrowie zwierzat gospodarskich, ponie-
waz dopiero po paru latach okaze sig, czy ten wplyw byt pozytywny czy
negatywny i czy zwierzeta moga by¢ hodowane bez uszczerbku na ich
zdrowiu. Réwniez oSmiu mieszkancow twierdzi, ze elektrownie wiatrowe
sprowadzaja choroby i sg szkodliwe dla zdrowia zwierzat, a osiemnastu, ze
negatywnie wplywaja na zdrowie ludzi. Blisko potowa badanych nie potrafi
uzasadnié¢ swojej odpowiedzi. Negatywnym opiniom zaprzeczajg ekspertyzy
— farma wiatrowa nie wplywa ujemnie na zdrowie mieszkancéw, zwierzat
gospodarskich czy uprawe roslin“.

Opinie dotyczgace estetyki krajobrazu sz subiektywne. Dwudziestu
dwu mieszkancow wypowiedzialo si¢ jednoznacznie, iz wiatraki psujg oko-
liczny krajobraz (rys. 3).

Rys. 3. Intensywnos§é odczuwania negatywnych efektéw pracy farmy
wiatrowej przez mieszkanicow wsi Cisowo i Kopan

Intensywnosc odczuwania negatywnych efektow pracy farmy
wiatrowej

‘ O duza O srednia O niezauwazalna

liczba csdb

= &
E : :

3| 2|
F T T - T . |
jednostajnose Swist skrzydet odblaski zakidcenie cienie
dxwieku estetyki

krajobrazu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

* Ibidem.
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Kolejne pytanie precyzuje intensywnos¢ tych odczué (por. rys. 3). Wiek-
szos$ci mieszkancom wiatrak nie zakloca piekna nadmorskiego krajobrazu
(szesédziesigt dziewie¢ opinii), siedemnascie os6b uwaza niedogodnosci
z tego tytutu za Srednie, za$ osiem os6b twierdzi, ze wiatrak w duzym stop-
niu psuje krajobraz. Podobnie jest z odblaskami od Smigiet turbiny, sie-
demdziesieciu mieszkancom nie przeszkadzajg one wcale. Dwadziescia
0s6b odczuwa je w stopniu Srednim a sze§¢ w duzym. Decydujaca role gra
tu odleglos¢ zabudowan od najblizszej turbiny. Najbardziej odczuwane sa
odblaski przez osoby mieszkajace 500 m od najblizszej turbiny i majace
okna z widokiem na farme wiatrowa. Podobna sytuacja ma miejsce odno-
$nie cieni lopat wirnika. Posrod dziewiecdziesieciu sze$ciu respondentéw,
szeSciu skarzyto sie na cienie topat wirnika pojawiajace sie na Scianach
budynkéw. Cztery osoby uwazaja je za duza niedogodnosé, dwie za Sred-
nig. Twierdza, ze sg zmuszeni zaslania¢ okna, zeby méc wykonywaé¢ swoje
codzienne obowigzki.

Na ucigzliwy hatas jako efekt pracy turbin wiatrowych skarzy si¢ pigé-
dziesigt siedem oso6b. Jest on najczesciej zaznaczanym efektem pracy par-
ku wiatrowego. Dwoma gléwnymi zrédtami hatasu w elektrowniach wia-
trowych sa: przeplyw powietrza przez lopaty wirnika i obracanie sie me-
chanicznych i elektrycznych elementéw zespotu wirnik-przektadnia-
generator i samego wirnika. Lopaty turbin wydaja dzwiek przypominajacy
wiatr Swiszczgcy miedzy drzewami. Halas aerodynamiczny wzrasta wraz ze
wzrostem predkosci obrotowej topat wirnika. Jest on najbardziej styszalny
przy niskiej predkosci wiatru, kiedy tto dzwiekowe jest minimalne oraz przy
nizszej temperaturze powietrza (zwlaszcza w zimie). Swist skrzydel w stop-
niu $rednim i duzym odczuwa jedna trzecia respondentéw. Wiekszosc
mieszkancow (siedemdziesigt jeden oso6b) nie odczuwa jednostajnosci
dzwieku zwigzanego z praca calej elektrowni wiatrowej. DwadzieScia dwie
osoby oceniajg ja jako Srednia, a jedynie trzy jako duzg. Ludzie twierdza, ze
przyzwyczaili sie do hatasu parku wiatrowego tak jak mieszkancy miast do
ruchliwej ulicy. Poréwnanie to jest niezbyt dobre ze wzgledu na inny po-
ziom hatasu. Hatas wytwarzany tuz przy turbinie wynosi 101 dBA. Wedlug
przyjetego planu zagospodarowania przestrzennego odleglosé kazdej elek-
trowni wiatrowej od najblizszego zabudowania wynosi minimum 500 m.
Poziom odczuwalnego hatasu w tej odleglosci to 45 dBA, jest to zarazem
poziom hatasu dopuszczalnego w porze nocnej. Dla poréwnania hatas po-
chodzacy z wnetrza samochodu osobowego to wielkos¢ rzedu 70 dBA, miot
pneumatyczny okoto 125 dBA, hatas biurowy 65 dBA, domowy 50 dB.
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Prawie co pigty respondent twierdzil, iz elektrownie wiatrowe zagrazaja
w znacznym stopniu ptakom. Jednak dotychczasowa eksploatacja parku
wiatrowego nie wykazata negatywnego wplywu na awifaune, co potwierdza
wczesniejsza ekspertyzeS. Ré6wniez badania przeprowadzone w Danii wyka-
zaly, ze 300 razy wiecej ptakéw ginie w wypadkach samochodowych, 70
razy wiecej staje sie ofiarg ktusownikéw i ginie na skutek porazen pradem
(napowietrzne linie energetyczne) niz na skutek kolizji z turbing wiatrowa®.
Ogoblnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw w Gdansku w oparciu o pro-
jekt obraczkowania ptakéw, wykazalo, ze w ciggu kazdych 6 miesiecy prze-
bywania w granicach Polski ginie w zetknieciu z elementami sieci ponad
650 bocianéw (na 30 tys. gniazdujacych par), a w ciagu catego roku 400
labedzi. Rowniez badania przeprowadzone w USA przez U.S. Fish and Wil-
dlife Service, dowodza, iz az do 174 milionéw ptakéw ginie w wyniku kolizji
z napowietrznymi liniami energetycznymi, zas od 4 do 10 milion6éw ginie na
skutek kolizji z masztami transmisyjnymi’.

3. Znaczenie edukacji ekologicznej — przyczyny istnienia
negatywnych opinii

Pojawia sie zatem nastepujace pytanie: skoro fachowe ekspertyzy po-
twierdzajq znikomy wplyw parku wiatrowego na Srodowisko naturalne,
skaqd opinie o duzym halasie, o szkodliwym promieniowaniu elektromagne-
tycznym, o szkodliwych drganiach, czy o duzej Smiertelnosci ptakow?

Przedstawione opinie zwigzane sg najczesciej ze stereotypami. Nowe
inwestycje i technologie powoduja czesto nieufnos¢ i strach przed niezna-
nym. Mimo, ze najwigcej mieszkancow Cisowa i Kopania posiada wyksztat-
cenie Srednie, bo az 35%, nie interesuja sie oni zagadnieniami ekologicz-
nymi i Slepo wierza w stereotypy i krazace niedorzeczne, niesprawdzone
opinie. Wyksztalcenie podstawowe zdobylo 27% a zawodowe 25%. Tylko
11% posiada wyksztalcenie wyzsze, nieliczni nie ukonczyli szkoty podsta-
wowej (rys. 4). Wplyw na to ma réwniez brak zainteresowania ludnosci
wiejskiej prezentowanag tematyka i powszechna obojetnosé wobec plano-

> Ekspertyza oddziatywania farmy wiatrowej Cisowo na awifaune, Goleniéw, luty
2000 r.

6 The Big Wind-UP, The Clare Green Party, Our Environment. Where we live and
how we live. May2000, http://greenparty.ennis.ie, 12 grudzien 2003 r.

7 P. Wioch, Elektrownie wiatrowe & ptaki, http:/ /www.elektrownie-wiatrowe.org. pl,
1 listopad 2005 r.
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wanych inwestycji na terenie gminy. Wywiady z soltysami Cisowa i Kopa-
nia potwierdzily zaobserwowane zjawisko.

Rys. 4. Wyksztalcenie respondentéw we wsi Cisowo i Kopan

Wyksztalcenie respondentéw we wsi Cisowo i Kopan

niepeine
wyzsze podstawowe
1% 2% podstawowe
27%
Srednie
35%
zawodow e

25%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

W Cisowie przed rozpoczeciem inwestycji dotyczacej 9 turbin wiatro-
wych o mocy 2 MW kazda, inwestor organizowal spotkanie w Swietlicy
wiejskiej dla wszystkich mieszkancow wsi. Przyszlo zaledwie kilka oséb,
zainteresowanych gléwnie zyskami z nowej inwestycji. Pozostali mieszkan-
cy dowiedzieli sie od sgasiadéw, o czym méwil inwestor i nie rozumiejgc pre-
zentowanej problematyki, wyrazili swoj sprzeciw. Mieszkanicy mimo, ze nie
przejawiaja checi uczestniczenia w podejmowaniu decyzji, czujg sie pomi-
nieci, jesli doszto do podjecia okreslonych krokéw zwigzanych z planowa-
niem inwestycji bez ich uczestnictwa. Niestety, cechuje ich zbytnia bier-
nos¢ w stosunku do odbywajacych sie zebran wiejskich organizowanych
przez soltysa. Podobna sytuacja miata miejsce w Kopaniu, frekwencja na
zebraniu wiejskim byla bardzo niska. Mieszkancy przejawiajacy zaintere-
sowanie problematyka przez uczestnictwo w zebraniach twierdza, ze pre-
zentowana informacja na temat OZE byla malo czytelna i zrozumiata. In-
westorowi udalo si¢ jednak wyjasni¢ ludziom pojecie OZE. Ilustruje to ry-
sunek 5. Wiekszos¢ mieszkancow uwaza energie wiatru i stonca za odna-
wialne Zrodlo energii. Polowa zaznaczyta energie spadku wod, jedna trzecia
plywoéw i pradéw oceanicznych. Niestety, tylko co czwarty respondent za-
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znaczyl energie geotermalng, a co dziesiaty energie biomasy. Dobrym sy-
gnalem jest fakt, iz gaz ziemny za zrédlo energii odnawialnej uznato btednie
tylko pie¢ oséb oraz, ze nikt nie zaznaczyl wegla i ropy naftowe;.

Rys. 5. Interpretacja pojecia odnawialnych Zrédel energii
we wsiach Cisowo i Kopan

Interpretacja pojecia OZE przez mieszkancow wsi

O en. wiatru

B en. sloneczna

O en. spadkuwod

Oenfal

B en. phywowi pradow
oceanicznych

O en. geotemalna

B enbiomasy

O en. biopaliw

H nie wiem

B en. gazuziem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

4. Konieczne zmiany Swiadomosci proSrodowiskowej — rola
edukacji ekologicznej

Wiekszo§¢ mieszkancow nie interesuje sie biezgcymi sprawami wsi.
Powszechna bierno$¢é znacznie utrudnia przeprowadzenie inwestycji
a szczegblnie budowy parkéw wiatrowych, ktére sg czyms$§ nowym i mato
znanym w Polsce. Bez skutecznej kampanii promujacej rozwéj OZE na
wsiach, bez szczegélowej edukacji ekologicznej bardzo trudno uzyskacé zgo-
de mieszkancow na budowe. Jak z powodzeniem nalezy przeprowadzié¢ in-
westycje we wsiach, gdzie panuje powszechny brak zaufania do nowych,
nietypowych inwestycji?

Skutecznym sposobem przekonania mieszkancéw jest zaangazowanie
ich od samego poczatku w proces planowania inwestycji na terenie gminy
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tak, aby czuli, ze moga dokonywaé¢ wyboru, ze ich zdanie liczy sie i jest
brane pod uwage. W tym celu nalezaloby najpierw przeprowadzi¢ sondaze
dotyczace opinii mieszkancéw na temat planowanej inwestycji. Po prze-
prowadzeniu sondazy konieczne bedzie spotkanie z inwestorem. Wazne
jest, aby sondaze byly przeprowadzone przed spotkaniem z inwestorem,
dzieki czemu bedzie mial on mozliwos¢ rzetelnego przygotowania sie do
rozmowy z mieszkanicami. Na spotkaniu, ktére jest najczesciej organizowa-
ne w Swietlicy wiejskiej, soltys jak i inwestor powinni zadbaé o swobode
wypowiadania sie mieszkancéw, uszanowanie wypowiedzi kazdego miesz-
kanca, poniewaz wiekszo§¢ z nich podczas przeprowadzania wywiadéw
bezposrednich skarzyla sie na brak mozliwosci wypowiedzi, odniosta row-
niez wrazenie, ze nikt nie liczy sie z ich zdaniem. Zadaniem inwestora po-
winno by¢ udzielenie wyczerpujacego wyjasnienia kazdemu mieszkancowi
na zadane pytanie oraz sprawdzenie, czy watpliwosci zostaly do konca wy-
jasnione. Prawie kazdy mieszkaniec Cisowa stwierdzil, Zze odpowiedzi udzie-
lone przez inwestora w trakcie spotkan byly mato wiarygodne, poniewaz nie
byl on strona obiektywng. Dlatego zawarte w sondazach uwagi czy sugestie
pojawiajace sie w czasie rozmoéw z mieszkancami mozna by wykorzystac¢ do
ponownych konsultacji spolecznych, najlepiej prowadzonych przez osobe
trzecia, tzw. nie zwigzang ani z inwestorem ani z mieszkancami wsi. Chodzi
tu gtéwnie o pozyskanie zaufania mieszkanicow. Dzieki temu bedg czué sie
swobodniej i chetniej wyraza swoje watpliwosci na temat procesu inwesty-
cyjnego.

Powinno si¢ wtedy zorganizowa¢ dodatkowe spotkanie, na ktérym
wszelkie problemy zostalyby omowione w spos6b zrozumialy i przystepny.
Latwiej tez wtedy przeprowadzac proces edukacji ekologicznej, jesli miesz-
kancy nie krepuja sie zadawac¢ pytania. Jest wtedy wieksza szansa na do-
skonalsze porozumienie i osiggniecie kompromisu. Autorka uwaza rowniez
za konieczne stworzenie stalego punktu konsultacyjnego na wsi, np. u sot-
tysa, gdzie mieszkancy mogliby zglasza¢ sie w razie pojawiajacych sie pro-
bleméw czy watpliwosci. Datoby to poczucie bezpieczenstwa i wzmocnito
zaufanie miedzy inwestorem a mieszkancami.

Dobrym rozwigzaniem, ktére wymyslit inwestor, bylo zorganizowanie
festynu na zakonczenie calego procesu inwestycyjnego w sierpniu 2001
roku dla obu wsi. Posuniecie to zintegrowalo mieszkancéw i utwierdzito
wielu z nich w przychylnosci tego typu inwestycjom. Obecnie trzydziestu
siedmiu z nich uwaza, ze zgodziliby si¢ na wybudowanie kolejnych turbin
wiatrowych w tym rejonie.
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Dzialaniami niezbednymi ze strony gminy powinny by¢ szkolenia doty-
czace majacych powstaé¢ parkéw wiatrowych. Do tej pory gmina stworzylta
yirase wiatrakowa” biegnaca wzdtuz wybrzeza i Jeziora Kopan, prowadzaca
do parkéw wiatrowych. Codziennie w okresie letnim jezdzi nig duza ilos¢
turystow, dla ktérych stanowi ona dos$é spore udogodnienie w dotarciu
i obejrzeniu z bliska elektrowni wiatrowych. W czerwcu 2005 roku zorgani-
zowano tam ,Piknik pod wiatrakami”, ktérego inicjatorem byl soltys Ciso-
wa. W Zespole Szkét nr 4 w Kopnicy (wie§ lezgca na trasie z Darlowa
w kierunku Ustki) zorganizowano ,Turniej wiedzy ekologicznej”, gdzie za-
poznano dzieci z podstawowymi zagadnieniami ekologicznymi. Szkoda, ze
zabraklo osobnego punktu turnieju dotyczacego energii wiatrowej, z ktoérej
wykorzystania stynie gminas.

Osobnym punktem w ,Programie ochrony srodowiska dla Gminy Dar-
lowo” jest edukacja ekologiczna i odnawialne zrédla energii®. Na terenie
gminy prowadzone sg badania predkosci wiatru. W analizie SWOT dotycza-
cej gminy, wsréd mocnych stron znalazto sie wykorzystanie zasobow ener-
gii wiatrowej. Szansg dla gminy jest rozwdj elektrowni wiatrowych w skali
makro. Cel gminy to stworzenie warunkéw do rozwoju alternatywnych sys-
temow wytwarzania energii wiatrowej, slonecznej i geotermalnej!. Duzym
udogodnieniem posiadanym przez gmine jest opracowanie planu zagospo-
darowania przestrzennego z miejscami przeznaczonymi do lokalizacji par-
kow wiatrowych.

Gmina powinna zacheci¢ mieszkancow do otwierania sklepikéw z pa-
migtkami zwigzanymi z wiatrakami. Obecnie trudno nabyé pocztowki
przedstawiajace zdjecia wiatrakoéw, nie wspominajac juz o pozostatych for-
mach pamiatek, na ktére jest dos¢ spore zapotrzebowanie. Mieszkancy
Cisowa i Kopania odnotowali zwiekszone zainteresowanie turystow wiatra-
kami. Gospodarstwa agroturystyczne, domki letniskowe, czy pokoje do
wynajecia w poblizu parku wiatrowego staly sie dobrym pomyslem na
zwiekszenie dochodéw mieszkancow wsi.

8 www.ugdartowo.pl, 12 listopad 2005 r.

9 Program ochrony $rodowiska dla Gminy Dartowo, Darlowo, kwiecien 2004, s. 19.
10 Plan rozwoju lokalnego gminy Dartowo na lata 2004-2006, Dartowo, pazdziernik
2004, s. 4-50.
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5. Posumowanie

Agenda 21 zaleca rzadom tworzenie strategii edukowania spotecz-
nosci zgodnie z zasadami ekorozwoju, wymaga przestrzegania aktywnego
uczestnictwa samorzadéw gmin i podejmowania konkretnych dzialan na
ich terenie w zakresie wspierania rozwoju zréwnowazonego a w konse-
kwencji rozwoju OZE.

Odnawialne zZrédla energii w wiekszosci zaliczane sg do energetyki roz-
proszonej, co powoduje, ze ich wykorzystanie wzrasta na terenach oddalo-
nych od duzych instalacji energetycznych, sieci, zaglebi konwencjonalnych
no$nikéw energii, szczegélnie dla spotecznosci lokalnych chcacych zaspo-
koi¢ swoje potrzeby energetyczne. W dokumentach polityczno-strate-
gicznych okresla sie zatem kluczowe znaczenie wtadz lokalnych i re-
gionalnych dla dalszego rozwoju OZE. Prawo energetyczne oraz posta-
nowienia zawarte w ustawach samorzadowych przyznaja kompetencje
przede wszystkim gminom za$§ w niewielkim zakresie samorzadom woje-
wodzkim, pominieto powiaty. Gminy staly sie zatem gléwnym wykonawca
polityki energetycznej panstwa. Gminy powinny we wlasnym zakresie za-
spokajaé potrzeby energetyczne totez ich aktywna postawa wobec OZE
moze w znacznym stopniu stymulowac ich rozwoj!l.

Polska w 1997 roku rozpoczeta proces tworzenia Strategii Edukacji Eko-
logicznej. Ministerstwo Srodowiska oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej
przygotowalo dokument pod tytulem Przez edukacje do trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju, ktéory akcentuje znaczenie edukacji ekologicznej w re-
alizacji koncepcji ekorozwoju.

Obecnie funkcjonujacy system edukacji ekologicznej mozna ocenic jako
malo zadowalajacy, programy zawierajace tresci ekologiczne nie sg w wielu
szkolach realizowane. Dotychczasowy system edukacyjny nie sprzyja wy-
chowaniu czlowieka ekologicznego — i to na wszystkich szczeblach: od
przedszkolaka, poprzez szkole podstawowa, az po uczelnie wyzsze (...).
Dopéki techniczna ochrona $rodowiska pochianiaé¢ bedzie 95% naktadow,
nie bedzie mozliwe realizowanie powszechnej edukacji ekologicznej. Nalezy

" L. Karski, Odnawialne zrédita energii na szczeblu samorzqdu terytorialnego
— ujecie kompetycyjne, ,,Czysta Energia” 2004 nr 2, ss. 10-11.
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uznadé, ze inwestowanie w Swiadomosé ekologicznq (...) jest dzis najwaz-
niejszym wyzwaniem!2,

Edukacja ekologiczna powinna by¢ prowadzona nie tylko w szkolnic-
twie wyzszym na wybranych kierunkach studiéw, ale juz na poziomie szko-
ly podstawowej we wszystkich kregach spotecznych. Dobry program edu-
kacyjny powinien opiera¢ sie na wylacznym przekazaniu informacji, ko-
nieczna jest zmiana zachowan spolecznych, aktywne wlaczenie sie stucha-
czy w realizacje programu i zrozumienie przez nich, iz codzienny styl zycia
wplywa na stan Srodowiska naturalnego. Dobry program ma za zadnie
skupiaé sie nie na problemach, ale na konkretnych rozwigzaniach, umoz-
liwia¢ samodzielne zdobywanie wiedzy i doswiadczen, co motywuje do eko-
logicznych wyzwan. Podjete dzialania w ramach programu powinny by¢
proste i tatwe do wdrozenia w zycie codzienne, co powoduje jego wysoka
skutecznos$é!s.

Zadaniem edukacji ekologicznej dotyczqcej inwestycji w OZE jest:
informowanie o gtéwnych problemach §rodowiskowych, z zaakcentowa-
niem aspektéw spotecznych, ekologicznych, ekonomicznych, technicznych
danego zagadnienia. Wskazanie miejsca i roli mieszkancéw lokalnych
w inwestycji, wyjasnienie im wplywu farm wiatrowych na srodowisko natu-
ralne. Konieczne jest tez wdrazanie metod interdyscyplinarnego myslenia,
postrzegania zaleznos$ci miedzy stanem Srodowiska a jakos$cig zycia miesz-
kancéw. Aktywna rola lokalnej spotecznosci pobudzilaby do twérczego
dzialania prowadzacego do oszczedniejszego korzystania z wyczerpywal-
nych zasobéw przyrodniczych, wzbudzitaby odpowiedzialno$s¢ za ochrone
Srodowiska i pomogla wyksztalci¢ nawyki kultury ekologiczne;j.

Istotnym warunkiem budowy elektrowni wiatrowych jest wspoéipraca
miedzy wladzami lokalnymi i samorzgdowymi, inwestorem a spoleczen-
stwem opierajaca sie na relacjach partnerskich, zorientowaniu spoteczno-
§ci w zakresie uprawnien gminy, obowiazkéw, peilnej informacji na temat
planowanych inwestycji, strategii, stanie srodowiska, inicjatywach podej-
mowanych w celu jego ochrony itp. oraz znajomosci przez wladze praw
mieszkancow. Pozwolitloby to na wyeliminowanie krgzacych stereotypow na

12 S. Kozlowski, Polskie i europejski idee ekorozwoju na progu XXI wieku, (w:) J.K.
Krakowiak, J.M. Dolega (red.), ,Hipoteza ekologii uniwersalistycznej”, CupUW, War-
szawa 1999, ss. 230-231.

3 J. Kostecka, Swiatowa edukacja na rzecz zrownowazonego i trwalego rozwoju,
»Aura” nr 2, 2004, s. 16.
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temat negatywnego wplywu elektrowni wiatrowych na Srodowisko natural-
ne. Konieczne jest rowniez okazanie woli wspétpracy ze strony ludnosci,
ktora czesto cechuje nadmierna biernosé. Mieszkancy za dobrg zachete
uwazaja organizowanie festynéw lub spotkan przez inwestora, soltysa czy
gmine.
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Piotr Rogala”

EDUKACJA W ZAKRESIE SYSTEMOW ZARZADZANIA
SRODOWISKOWEGO

1. Uzasadnienie koniecznosci podejmowania tematyki
zwigzanej z systemem zarzadzania Srodowiskowego
na uczelniach wyzszych

Zagadnienia zwigzane z systemem zarzadzania Srodowiskowego (SZS)
sa czesto wilaczane do programéw nauczania na uczelniach wyzszych. Jest
to efekt rosnagcego zainteresowania tg problematyka, jakie obserwuje sig
w praktyce zycia gospodarczego. Coraz wiecej podmiotéw posiada certyfi-
kowany system zarzadzania Srodowiskowego. Instytut Organizacji i Zarza-
dzania ORGMASZ przedstawia na stronie internetowej informacje, z kto6-
rych wynika, ze w marcu 2005 roku w Polsce bylo 441 takich jednostek.
Byly one skoncentrowane glownie w wojewddztwach: Slaskim, wielkopol-
skim, mazowieckim, dolnoslaskim, pomorskim oraz kujawsko-pomor-
skim!. Warto zauwazy¢, ze zainteresowanie ich wdrazaniem nie jest ograni-
czone wylacznie do przedsiebiorstw. Dotyczy ono takze podmiotéw z sekto-
ra administracji publicznej. Jako przyktady wskaza¢ mozna: miasto Raci-
borz (certyfikacji poddany zostat Urzad Miasta oraz kilkadziesiat jednostek
takich jak: przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, Przedsiebiorstwo
Robo6t Budowlanych, Osrodek Sportu i Rekreacji, Zaklad Wodociggéw i Ka-
nalizacji, Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej, itp.)2, Urzad Miejski
w Gliwicach3, Urzad Miejski w Bielsko-Bialej*, Dom Pomocy Spolecznej
oraz Szpital Miejski w Ostrowcu Swietokrzyskim5.

" dr; Jjeleniogorski Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademia Ekonomicz-
na we Wroctawiu. Katedra Zarzqdzania Jakoéciq i Srodowiskiem.

1 www.orgmasz.pl.

2 www.bipraciborz.pl.

3 www.um.gliwice.pl.

4 www.um.bielsko.pl.

5 Zob. A. Kowalkowski, Z. Janczy (red.), Wdrazanie systemu zarzqdzania Srodowi-
skowego w regionie z uwzglednieniem organizacji funkcjonujgcych w gminie i w
powiecie, Europejski Instytut Ksztalcenia Podyplomowego EIPOS, Kielce-Warszawa
2002, ss. 414-436.
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Uzasadniajgc potrzebe uwzgledniania tej tematyki w programach na-
uczania uczelni wyzszych warto dodatkowo przytoczyé wyniki badan prze-
prowadzonych przez Miedzynarodowa Organizacje Normalizacyjna. Doty-
czyty one liczby wydanych certyfikatow na zgodno$¢ z wymaganiami normy
ISO 14001 na swiecie. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, ze w grudniu
2004 roku az 90 569 organizacji ze 127 réznych panstw posiadato SZS.
Warto takze pokresli¢ fakt, ze liczba ta ro$nie z roku na rok (zob. rys. 1).

Rys. 1. Liczba organizacji posiadajacych certyfikowany system
zarzadzania Srodowiskowego ISO 14001 na Swiecie
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie www.iso.org.

Najwigcej organizacji posiadajacych system zarzadzania srodowiskowe-
go ISO 14001 znajdowalo sie w Japonii (19.584), Chinach (8862), Hiszpanii
(6473), Wielkiej Brytanii (6253), Wloszech (4785), USA (4759), Niemczech
(4320) oraz Szwecji (3478)°.

Analizujac powyzsze informacje mozna postawié¢ teze, ze w Polsce be-
dzie rosto zapotrzebowanie na specjalistow w zakresie systeméw zarzadza-
nia Srodowiskowego. Pozadany jest takze pewien zas6b wiedzy z tego za-
kresu wsrod pracownikow, ktorzy nie sg bezposrednio zwigzani z pracami
nad wdrozeniem i utrzymaniem SZS (zajmujacych sie np. marketingiem,
logistyka itp.).

6 Zob. www.iso.org.
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2. Proponowany zakres tematyczny zaje¢ dotyczacych sys-
temu zarzadzania Srodowiskowego

Duzym nieporozumieniem byloby zawezenie problematyki zwigzanej
z systemami zarzadzania Srodowiskowego do przedstawienia wylacznie
wymagan normy ISO 14001. Ujecie takie pozbawialoby studentéw mozli-
wosSci szerszego spojrzenia i prawidlowego interpretowania wymagan nor-
my. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ uwzglednienie czterech naste-
pujacych blokéw tematycznych:

1. Normalizacja oraz ocena zgodnoSci. Z zakresu normalizacji stu-
dent powinien poznac: jej istote i cele, zasady funkcjonowania systemu
normalizacyjnego na szczeblu miedzynarodowym, europejskim oraz krajo-
wym, rodzaje oraz typowa strukture Polskiej Normy. W ramach oceny
zgodnoS$ci szczegblng uwage nalezy natomiast zwrocié na przedstawienie
krajowego systemu oceny zgodnosci oraz zagadnienia zwigzane z akredyta-
cja, certyfikacja, notyfikacja oraz deklaracjami zgodnosci. Dodatkowe waz-
ne zagadnienia to: spos6b oznaczania norm, ocena pierwszej, drugiej
i trzeciej strony; modutowa ocena zgodnosci, Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna (ISO); Polski Komitet Normalizacyjny (PKN), a takze Polskie
Centrum Akredytacji (PCA).

2. Wymagania normy ISO 14001. W ramach tego bloku tematyczne-
go nalezy przedstawi¢: rozwéj norm ISO serii 14000, aktualng strukture
norm ISO serii 14000 (wraz z syntetycznym omoéwieniem prezentowanych
w nich rozwigzan takich jak np. ekoetykietowania, analizy cyklu zycia itp.)
oraz wymagania zapisane w normie ISO 14001.

3. Wdrazanie i funkcjonowanie systemu zarzadzania Srodowisko-
wego. Studenci powinni poznaé¢ korzysci i problemy zwigzane z wdraza-
niem SZS, strukture dokumentacji (wraz z przykladami poszczegblnych
dokumentoéw) oraz typowa procedure wdrazania uwzgledniajgca certyfika-
cje. Nalezy takze zwréci¢ uwage na zagadnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem i doskonaleniem systemu zarzadzania srodowiskowego (np. na zasa-
dy informowania o posiadaniu certyfikatu na zgodno$¢ z wymaganiami
normy ISO 14001).

4. Integracje systemu zarzadzania Srodowiskowego z kultura or-
ganizacyjna oraz innymi rozwigzaniami stosowanymi przez podmiot
wdrazajacy ten system. Szczegélny nacisk nalezy potozy¢ na przedsta-
wienie koncepcji zarzadzania jakosScig i zwigzanej z nig zasady ciaglego
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doskonalenia (na cyklu PDCA oparty jest model systemu zarzadzania §ro-
dowiskowego) oraz mozliwosci integracji systemu zarzadzania Srodowisko-
wego z innymi sformalizowanymi systemami zarzadzania, a zwlaszcza
zISO 9001 (w co trzeciej organizacji polskiej posiadajacej certyfikowany
system zarzadzania §rodowiskowego funkcjonuje takze system zarzadzania
jakoscia ISO 9001). Bardzo wazne jest takze przedstawianie innych, alter-
natywnych lub komplementarnych, w stosunku do SZS rozwigzan takich
jak np. koncepcja czystszej produkcji. Zaleznie od podejscia, w tej lub
w drugiej i trzeciej czeSci powinna zosta¢ omoéwiona problematyka dotycza-
ca systemu EMAS. Zalecane bytoby takze zwrécenie uwagi na inne systemy
zarzadzania w sposob posredni dotyczace problematyki wptywu na Srodo-
wisko. Jako przykladowe rozwigzania tego typu wymieni¢ mozna system
zagwarantowania bezpieczenstwa produktu HACCP oraz standard etyki
biznesu SA 8000.

W ramach przedstawionych blokéw tematycznych nie uwzgledniono
pewnych informacji bazowych (dotyczacych np. elementarnej wiedzy
z dziedziny zarzadzania, zrownowazonego rozwoju czy ekologii). Przyjeto
bowiem zalozenie, ze ten zas6b wiedzy student powinien posiadaé przyste-
pujac do edukacji z zakresu systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Warto takze podkresli¢, ze bardzo wazne dla jakoSci nauczania, poza
zakresem tematycznym, sg formy przekazywania wiedzy. W przypadku
zagadnien zwigzanych z systemem zarzadzania Srodowiskowego szczegol-
nie uzyteczne wydaja sie by¢: prezentacje multimedialne, analizy przypad-
koéw, wizyty w organizacjach posiadajacych wdrozony system zarzgdzania
Srodowiskowego oraz samodzielna praca studentéw z normag ISO 14001.
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ROLA AKTYWNYCH METOD EDUKACYJNYCH
W EDUKACJI DLA EKOROZWOJU

1. Wstep

Stalym problemem wszystkich strategii ochrony srodowiska, czy tez
W szerszym znaczeniu rozwoju zréwnowazonego, jest przelozenie teoretycz-
nych zalecen na ptaszczyzne praktycznych codziennych dziatan, zwlaszcza
w sferze edukacji ekologicznej!. W ramach wyksztalcenia ekologicznego
wyréznia sie trzy formy, z ktérych kazda stanowi skomplikowane i oddziel-
ne zagadnienie. Podstawowy zakres wiedzy ekologicznej, niezbedny kazde-
mu czlowiekowi w zZyciu codziennym mozna okresli¢ zagadnieniem ogélno-
spolecznym, czyli obywatelskim. Decydencka edukacja zawierajgca pogte-
biong znajomosé tresci ekologicznych potrzebnych do podejmowania decy-
zji w sferze dzialalnosci gospodarczej, politycznej czy innej o podobnym
charakterze jest drugim stopniem, popularyzujacym, tzw. wiedze eksperc-
ka. Ta z kolei zwigzana jest z koniecznoscig posiadania szczegotowej i stale
aktualizowanej wiedzy fachowej niezbgednej do formulowania ocen i zalecen
dla stuzb ochrony srodowiska. W przypadku poziomu obywatelskiego pro-
blemem jest tez przetozenie wiedzy na przekonania i dziatania praktyczne.
Poziom decydencki jest poziomem politycznym, silnie uzaleznionym od
terminu kolejnych wyboréw (lokalnych, ogélnokrajowych czy tez unijnych),
co ma wplyw na dzialania politykow. Z kolei postulaty rzetelnego poziomu
eksperckiego moga odnosi¢ sie zaréwno do poziomu obywatelskiego czy tez
decydenckiego.

* dr; prof. dr hab.; Wydziatowe Studium Ochrony Srodowiska, Uniwersytet Wroctawski.

* Ekosystem s.c.

1 A. Pawlowski, Edukacja ekologiczna — wymiar praktyczny, (w:) J. Siepak, L. Bosz-
ke (red.), ,Ochrona Srodowiska na uniwersyteckich studiach przyrodniczych”, Ma-
teriaty XIII ogbélnopolskiej konferencji metodycznej, 4-6 wrzesnia 2005 r., Stubice,
Wyd. BETAGRAF P.U.H., Poznan 2005, ss. 95-100.
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W swietle wszystkich miedzynarodowych i krajowych dokumentéw wy-
daje sie, ze idea zréwnowazonego rozwoju powinna byé obecna na wszyst-
kich poziomach akademickiego ksztalcenia, a szczegélnie tam gdzie rysuja
si¢ mozliwosci praktycznych zastosowan nabytych wiadomos$ci, np. na kie-
runkach przyrodniczych, ekonomicznych?2.

Obok znajomos$ci treSci merytorycznych, w ramach wykladanych
przedmiotéw na kierunkach lub specjalizacjach zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska, studenci powinni réwniez naby¢ niezbedne umiejetnosci z zakre-
su diagnozowania stanu srodowiska, prognozowania zagrozen, profilaktyki
i praktyki ochrony Srodowiska, tworzenia i stosowania norm prawnych,
a takze wykazywaé umiejetnosci z zakresu rozwijania swiadomosci ekolo-
gicznejs.

Powszechnie wiadomo, ze w nauczaniu przekonywujgco oddziatuja
konkretne przyktady, w ktérych zaangazowani sg studenci*. W dydaktyce
ochrony srodowiska sprawdzong formg nauczania sg m.in. é¢wiczenia se-
minaryjne, warsztaty ekologiczne czy studium przypadkus. Wazne znacze-
nie ma tez projekt studencki ukierunkowany na rozwigzanie konkretnego
problemu sSrodowiskowego, np. w zakresie gospodarki odpadami®, oraz
programowanie ochrony srodowiska na podstawie dostepnych dokumen-
tow?. Przydatne sa réwniez analizy wykorzystujace informacje dostepne za

2 A. Miklaszewski, Rozwdj zréownowazony w nauczaniu akademickim, (w:) E. Lonc
(red.), ,Wspblczesne trendy w edukacji Srodowiskowej. Cz. I. Edukacja ekologiczna
w nowym stuleciu - szanse i zagrozenia”, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroclaw
2003, ss. 16-23.

3 R. Olaczek, Uwagi o uniwersyteckim nauczaniu ochrony $rodowiska — nauczanie
dyscyplinarne a nauczanie $rodowiskowe, czyli interdyscyplinarne, (w:) E. Lonc
(red.), ,Wspélczesne trendy ...”, op. cit., ss. 67-76.

4S. Czaja, A. Becla, Sposoby prezentacji informacji ekologiczno-ekonomicz-nych
w procesie dydaktycznym oraz skutecznos$é ich oddziatywania, (w:) T. Borys (red.),
»Rola wyzszych uczelni w edukacji dla ekorozwoju”, Wyd. Ekonomia i Srodowisko,
Biatystok, 2003, ss. 31-35.

5 J. Krzywanska, Dydaktyka ochrony $rodowiska, (w:) R. Olaczek, A.U. Warcholin-
ska (red.), ,Ochrona §rodowiska i zywych zasoboéw przyrody. Wybrane zagadnienia,
Materiaty pomocnicze dla stuchaczy studiéw podyplomowych i studentéw ochrony
srodowiska”, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, 1999, ss. 7-42.

6 B. Chmiel, A. Lesiuk , Edukacyjny projekt badawczo-wdrozeniowy ,, Gospodarka
odpadami w osiedlu akademickim UMCS w Lublinie, (w:) E. Lonc (red.), ,Wspétcze-
sne trendy ...”, op. cit., ss. 106-122.

7 A. Mizgajski, G. Lesinnska, Programowanie ochrony $rodowiska jako problem na-
ukowo-badawczy, (w:) M. Fabisiewicz, S. Jankowski (red.), ,,Ochrona srodowiska na
uniwersyteckich studiach przyrodniczych, Materialy X ogélnopolskiej konferencji
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sprawg mediéw, gléwnie codziennej prasy, z zakresu realizacji idei zrow-
nowazonego rozwoju w obrebie polityk sektorowych, np. turystykis. Pozwa-
laja bowiem ocenié¢, czy i w jakim stopniu lokalna prasa prezentuje wybranag
problematyke srodowiskowsa i czy jest ona doceniana przez wiadze lokalne,
Srodowiska opiniotwoércze oraz mieszkancéw. Czynny udzial sluchaczy
w §ledzeniu i rozwigzywaniu problemoéw sklania do uzupeiliania wiedzy,
wyrabia praktyczne umiejetnosci stosowania proekologicznych technik,
a tym samym ulatwia adaptacje absolwentéw wyzszej uczelni do coraz bar-
dziej wymagajacego rynku pracy, zar6wno polskiego jak i europejskiego®.

2. Projekt ,,Ochrona Srodowiska w praktyce zawodowej”

Konieczno$¢é wyrobienia wsrod przyszitych absolwentéow umiejetnosci
rozumienia i stosowania przepis6w prawnych niezbgdnych w realizacji
zrownowazonego rozwoju w trakcie pracy zawodowej wymaga znajomosci
podstawowych aktow prawnych, szczeg6lnie tych najnowszych0.

Stuzy temu, realizowany w Uniwersytecie Wroctawskim (UW) projekt pt.
,Ochrona $Srodowiska w praktyce zawodowej”. Zajecia prowadzone sg,
w ramach przedmiotu pod nazwa Edukacja ekologicznall. przy wspoétudzia-
le absolwentoéw kierunku ochrony Srodowiska UW. Uczestniczgcy w zaje-
ciach absolwenci dysponuja duza wiedzg praktycznag i teoretyczng w dzie-
dzinie ochrony Srodowiska, zdobyta podczas pracy we wlasnej firmie do-

metodycznej”, Olsztyn-Stare Jablonki 2-4 wrzesnia 2002 r., Zaklad Poligraficzny
UWM, Olsztyn, 2002, ss. 43-49.

8 E. Lonc, K. Rydzanicz, Rola nieformalnej — medialnej - edukacji w promocji ekotu-
rystyki, (w:) E. Lonc (red.), ,Wspodlczesne trendy ...”, op. cit., ss. 80-90; E. Lonc,
K. Rydzanicz, Turystyka a zrownowazony rozwoj na tamach tygodnikow walbrzy-
skich, (w:) ,Turystyka regionu waltbrzyskiego — za i przeciw”, Wyd. Uczelniane PWSZ
w Walbrzychu, 2004, ss. 81-92.

9 J. Krzywanska, A. Wolanska, I. Nowakowska, Studium przypadku i projekt stu-
dencki formq interdyscyplinarnej edukacji $rodowiskowej, (w:) J. Krzywanska,
R. Olaczek, A. Wolanska (red.), ,Ochrona srodowiska na uniwersyteckich studiach
przyrodniczych, Materialy IX og6lnopolskiej konferencji metodycznej”, Lédz 3-5
wrzesnia 2001 r., Wyd. POLIGRAF, L6dz, 2001, ss. 89-93; A. Miklaszewski, Rozwdj
zréwnowazony w nauczaniu akademickim ...”, op. cit.

10 [bidem.

11 Edukacja ekologiczna jest przedmiotem obligatoryjnym na II stopniu ksztalcenia
(dawniej studia magisterskie) i jest realizowana w wymiarze 15 godzin wyktadu oraz
30 godzin ¢éwiczen.
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radczo-szkoleniowej w zakresie zastosowania prawa ochrony Srodowiska

w dziatalnosci gospodarczej.

W trakcie czterech spotkan warsztatowych, zawierajacych elementy

wykladu, dyskusji i pracy z dostarczonymi materialami, absolwenci ochro-

ny §rodowiska przekazujg informacje dotyczace m.in. mozliwosci planowa-

nia kariery zawodowej, wymogow stawianych przez rynek pracy, mozliwo-

Sci dalszego ksztalcenia, praktyki ochrony Srodowiska w pracy zawodowe;j.

Do celéw projektu naleza:

0 zwiekszenie zainteresowania studentéw planowaniem kariery zawodowej,

O poznanie wymagan stawianych przez rynek pracy,

O zwiekszenie zainteresowania studentéw samoksztatceniem,

O poznanie ,praktyki ochrony srodowiska” w pracy zawodowej,

O poznanie praw obywatela w dostepie do informacji o Srodowisku i baz
danych,

O znajomos$¢ struktury prawa ochrony srodowiska i mozliwosci jego wy-
korzystania w praktyce,

O zachecenie studentéw do podjecia praktyk zawodowych oraz aktywnego
poszukiwania pracy,

0 wskazanie mozliwosci stworzenia wilasnego miejsca pracy (matlej firmy).
W trakcie realizacji zatozen projektu stosowane sg nastepujace formy

edukacji:

O prezentacje multimedialne,

O odtwarzanie nagran-wywiadéw z osobami zajmujgcymi si¢ ochrong
§rodowiska, np. pracownicy administracji, firm konsultingowych, pra-
cownikow naukowych,

O prezentacja autentycznej dokumentacji, opracowan w zakresie ochrony
Srodowiska,

0 wykorzystywanie zasob6éw Internetu,

0 dyskusja oraz zachecanie ich do publicznej prezentacji swoich opinii.
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3. Bloki tematyczne projektu ,,Ochrona Srodowiska
w praktyce zawodowej”

Projekt obejmuje cztery bloki tematyczne: rynek pracy w ochronie Sro-
dowiska i wybrane Sciezki kariery, prawo jako regulator ochrony Srodowi-
ska, praktyczng ochrone srodowiska w przedsiebiorstwie i uprawnienia
obywatela w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska.

3.1. Rynek pracy w ochronie Srodowiska oraz wybrane Sciezki
kariery

W ramach bloku omawiane sg wymagania formalne stawiane absol-
wentom oraz struktura rynku pracy w ochronie srodowiska. Przedstawiane
sg réwniez przykladowe Sciezki rozwoju zawodowego w ochronie Srodowi-
ska. W trakcie zaje¢ odtwarzane sg studentom wywiady (nagranie dzwie-
kowe) przeprowadzone z absolwentami kierunku ochrony srodowiska, kté-
rzy pracuja na roéznorodnych stanowiskach w ochronie Srodowiska (np.
w urzedach, w przedsiebiorstwie, na uczelni, w firmie wykonujacej opraco-
wania z zakresu ochrony Srodowiska, praca we wlasnej firmie dzialajgcej
w branzy ochrony Srodowiska itp.). Z tresci wywiadéw studenci moga uzy-
skaé¢ informacje o zakresie obowigzkéw, niezbednym poziomie wiedzy, ryt-
mie pracy zwigzanym z danym stanowiskiem pracy. Dzigki takiej formie
kontaktu z réznorodnymi specjalistami, studenci poznajg charakter pracy
zawodowej w ochronie Srodowiska oraz identyfikujg atrakcyjne dla ich oso-
bowosci miejsca pracy. Uzyskane w ten spos6b informacje sa dla nich wia-
rygodne i atrakcyjne, przez co dopinguja ich do poszukiwania pracy jeszcze
przed skonczeniem studiow. W ramach tego bloku, studenci spotykaja sie
réwniez z psychologiem zawodowo zwigzanym z przeprowadzaniem rekru-
tacji. Psycholog radzi jak sporzadzi¢ dokumenty aplikacyjne (CV, list mo-
tywacyjny) oraz omawia zasady przygotowywania sie do rozmowy kwalifi-
kacyjnej i metody autoprezentac;ji.

3.2. Prawo jako regulator ochrony Srodowiska

W ramach bloku omawiana jest struktura prawa ochrony srodowiska
w Polsce i w Unii Europejskiej oraz zasada ,poruszania” si¢ po aktach
prawnych. Szczegélny nacisk ktadzie sie na zrodta pozyskiwania informacji
prawnej (np. Internet, aktualizowane publikacje), a takze na przypomnienie
informacji o rodzajach i hierarchii aktow prawnych. Omawiana jest rowniez
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praktyka stosowania prawa oraz prezentowana jest autentyczna dokumen-
tacja specjalistyczna, sporzadzona zgodnie z wymogami przepisow.

3.3. Praktyczna ochrona Srodowiska w przedsiebiorstwie

W ramach tego bloku omawiane sg obowigzki przedsiebiorstw w ochro-
nie Srodowiska. Dotyczy to najistotniejszych obowiazkow prawa ekologicz-
nego w oparciu o przykladowe przedsiebiorstwo produkcyjne. Zadaniem,
pracujacych w podgrupach studentéw, jest rozpoznanie rodzajow emisji
oraz oddzialywan wywolywanych przez przykladowe przedsiebiorstwo pro-
dukcyjne. Przy kazdym z nich identyfikowane sg wymagania prawne (np.
rodzaj pozwolenia, ewidencja, sprawozdawczos¢). Po oméwieniu przyktadu,
studenci zostajg podzieleni na grupy 3-4-osobowe. Kazda z grup otrzymuje
opis przedsiebiorstwa, dla ktérego ma sporzadzi¢ liste powstajacych emis;ji
oraz oddziatywan na Srodowisko. Nastepnie kazda grupa sporzadza wykaz
aktéow prawnych i niezbednych zezwolen dotyczacych analizowanego
przedsiebiorstwa. Wyniki pracy prezentowane sg w formie 10-minutowych
wystapien kazdej z grup. W programie zajeé¢ szczegdélowo omawia sie za-
gadnienia:

1. Znaczenie ochrony srodowiska w przedsiebiorstwie.
2. Charakterystyka przykladowego przedsiebiorstwa.

3. Wymagania prawa ochrony srodowiska dotyczace przedsiebiorstwa
w zakresie:

gospodarki odpadami,

ochrony powietrza,

gospodarki wodno-$ciekowej,

wymogow dotyczacych oplaty produktowej,
oplat za korzystanie ze sSrodowiska,

ochrony powierzchni ziemi,

0o 0o 0o 0o 0 0 O

ochrony przyrody.
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3.4. Uprawnienia obywatela w dzialaniach na rzecz ochrony
Srodowiska

W ramach tego bloku omawiane sg uprawnienia obywateli w dostepie
do informacji o Srodowisku, egzekwowanie prawa ochrony srodowiska oraz
zasady dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie. Studenci zapo-
znaja sie z formalng Sciezkg uzyskiwania informacji o Srodowisku. W trak-
cie zaje¢ sa podzieleni na grupy 3-4-osobowe. Kazda z nich otrzymuje za-
danie polegajace na uzyskaniu okreslonej informacji o §rodowisku z wy-
dzialu prowadzgcego sprawy zwigzane z ochrong srodowiska wybranej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Studenci opisuja praktyczne problemy
z jakimi spotkali sie w poszczegdlnych urzedach oraz przedstawiaja uzy-
skane informacje o sSrodowisku, np. kserokopie decyzji na wycinke drzew.

W tym bloku rozwaza sie szczegoélowo nastepujace zagadnienia:

1. Uwarunkowania towarzyszace powstaniu idei dostepu do informacji
o Srodowisku.

2. Cele i korzysci instytucji dostepu do informacji o Srodowisku.

3. Umocowanie instytucji dostepu do informacji o §rodowisku w pra-
wie unijnym i polskim.

4. Organy administracji zobowigzane do udzielania informacji.

5. Procedura udostepniania informacji o $rodowisku w oparciu

o przyklady (budowa wniosku, gdzie go zlozy¢, jakie sg koszty, obo-
wigzujgce terminy itd.).

6. Mozliwosci obywatela w egzekwowaniu prawa dostepu do informacji
ochrony srodowiska w oparciu o przyktady.

7. Praktyczne problemy w realizacji dostgpu do informacji o Srodowi-
sku (odstuchanie nagrania z wizyty w urzedzie).

4. Podsumowanie

Wielodyscyplinarna ochrona srodowiska wymaga stalego uzupelniania
wiedzy z réznych dziedzin i dyscyplin naukowych (przyrodniczych, praw-
nych, ekonomicznych, pedagogicznych). Zmieniajace sie¢ uwarunkowania
spoleczno-gospodarcze oraz polityczne sklaniajg takze do poszukiwania
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coraz to nowych form edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W nowo-
czesnej sylwetce absolwenta wyzszych uczelni oprécz wiedzy wazne sa
umiejetnosci i kompetencje. Te ostatnie mozna naby¢ w trakcie praktycz-
nych zajeé, ktorych przykladem jest opisany projekt pt. ,Ochrona srodowi-
ska w praktyce zawodowej” realizowany w Uniwersytecie Wroctawskim dla
studentéw dwuletnich studiéw magisterskich.
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Bartosz Scheuer”

NORMATYWNE PODSTAWY EDUKACJI EKOLOGICZNEJ

1. Spoleczno-kulturowe tlo proceséow edukacji

Wspotczesne spoleczenistwa okresla sie czestokro¢ mianem ponowocze-
snych i cho¢ wielo§¢ znaczen, w jakich termin ten jest uzywany moze pro-
wadzi¢ do nieporozumien, to jednak pewne ustalenia zdaja sie by¢ po-
wszechnie akceptowane!. W kontekscie analizy zagadnienia edukacji dla
ekorozwoju nalezy wskazaé na kilka implikacji owej ponowoczesnej kondy-
cji spoteczenstw, w ktorych funkcjonujemy.

Po pierwsze zatem, wszelkie procesy socjalizacji i kulturacji, ktérych
elementem jest edukacja, pozostaja aksjologicznie zaposredniczone. Ozna-
cza to, ze pewna socjotemporalnie okres§long rzeczywisto$¢ nalezy postrze-
gac przede wszystkim, jako ufundowang na, konstytutywnym dla niej, ak-
sjologicznym konsensie. W tej perspektywie oczywistym by¢ musi, ze condi-
tio sine qua none ksztaltowania zsocjalizowanej jednostki (do czego eduka-
cja przyczynia sie w stopniu znakomitym) stanowi zapoznanie i zinternali-
zowanie tegoz konsensu. Innymi slowy, kazde spoteczenstwo ufundowane
jest na pewnym zespole wartosci i tylko poprzez odniesienie do nich daje
sie zrozumieé tego spoleczenstwa trwanie i reprodukcja, a takze wyksztal-
canie w jego ramach zdolnych do spotecznej koegzystencji jednostek?.

Po drugie, specyficzne dla epoki ponowoczesnej jest to, w jaki spos6b
ow aksjologiczny konsens jest ustanawiany. Otéz, zgodnie z modernistycz-
nymi analizami, z ktérych Maxa Webera koncepcja ,odczarowania Swiata”
jest bodaj najstynniejsza, jednym z najistotniejszych efektéw towarzysza-
cych burzliwym przeksztalceniom spolecznym w wiekach XVIII, XIX i XX
bylo uwolnienie emancypacyjnego potencjalu racjonalno$ci uprzednio

* dr; Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu; Katedra Ekonomii i Gospodarowania
Srodowiskiem.

1 Por. H. Perkowska, Postmodernizm a metafizyka, Wyd. Naukowe Scholar, War-
szawa 2003, ss. 8-9.

2 Por. A.M. Kaniowski, A. Szahaj (red.), Wokdt teorii krytycznej Jurgena Habermasa,
Kolegium Otryckie, Warszawa 1987, s. 156.
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uwiezionego w religijnych wizjach rzeczywistosci®. Konsekwencja tego byl
rozpad tych tradycyjnych, nadajacych poczucie sensu, wizji i zastgpienie
ich przez zracjonalizowany, ale zarazem zdefragmentowany obraz Swiata
zarowno fizycznego, jak tez, a moze przede wszystkim, spotecznego.
W miejsce religii, zaréwno jako Zrédia pewnosci ontologicznego ogladu rze-
czywistosci, jak tez podstawy aksjologicznego ladu konstytuujacego spole-
czenstwa, pojawila sie nowozytna nauka, lecz rownie szybko okazalo sie, ze
nie jest ona w stanie zagwarantowac tego samego poczucia oczywistosci, co
owe mitologiczno-religijne systemy przekonan.

Na gruncie wspoélczesnej krytycznej, w kantowskim tego slowa znacze-
niu, teorii spotecznej analiza tych zagadnien zostala znacznie poglebiona,
dzieki czemu mozemy postrzega¢ omowione zjawiska jako elementy proce-
su nazwanego przez J. Habermasa lingwicyzacjq sacrum. Oznacza on, iz
aksjologiczny konsens, konstytutywny dla danej spotecznosci, traci wsku-
tek racjonalizacji swe transcendentalne, religijnie gwarantowane umoco-
wanie i staje sie przedmiotem jezykowo zaposredniczonych procesé6w ko-
munikacji*. Innymi stowy, ratio ulega swoistej detranscendentalizacji,
a tym samym jednos§¢ ontologicznych i aksjologicznych wizji rzeczywistosci,
tracac swa mitologiczno-religijna moc, staje sie przedmiotem racjonalnie
motywowanego i jezykowo okreslanego dyskursu. Dla zrozumienia, w jaki
spos6b powinno postrzegaé sie edukacje, jako element socjalizacji i kultu-
racji, powyzsze ustalenia maja znaczenie niebagatelne. Przede wszystkim
bowiem, nalezy czlonkéw wspélczesnych spoteczenstw postrzega¢ jako
uczestnikow tegoz dyskursu, ktérego efektem jest ustalenie zespotu war-
tosci konstytuujgcych dang spotecznosé.

Socjalizacja polega zatem nie tylko na zapoznaniu i internalizacji tych
wartosci, ale takze na zdobyciu czysto formalnej umiejetnosci dyskursyw-
nego uzasadniania racji. Tym samym procesy edukacyjne musza w Swej
warstwie koncepcyjnej zaktada¢ konieczno$é przyjmowania perspektywy
dialogicznej ergo edukacja, jako element szerszego procesu socjalizacji mu-
si by¢ postrzegana jako skladnik spotecznego dyskursu, w ktérym wypra-
cowane zostajg interobiektywnie prawomocne normy>.

3 Por. Z. Krasnodebski, M. Weber, Wiedza Powszechna, Warszawa 1999, ss. 102-103.
4 Por. B. Skarga (red.), Przewodnik po literaturze filozoficznej XX wieku, t. 3, PWN,
Warszawa 1995, s. 177.

5 Por. J. Habermas, Filozoficzny dyskurs nowoczesnosci, Universitas, Warszawa
2000, ss. 336-337.
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2. Edukacja dla ekorozwoju a wspoélczesny status wiedzy
naukowej

Po trzecie, nalezy mie¢ Swiadomos¢, iz za jednoznacznie falszywsg trzeba
uznac¢ pozytywistyczna wizje¢ nauki, jako zrodia wiedzy pewnej i obiektyw-
nej®. Roszczenia tego typu skutecznie zdemistyfikowane przez XX-sto
wieczny dorobek filozofii nauki (vide Popper, Kuhn, Feyerabend), stanowig
jednak po dzien dzisiejszy niezmiernie szkodliwy skladnik spotecznej swia-
domosci. Nauka moze i musi oczywiscie by¢ podstawa edukacji, niemniej
trzeba mie¢ S§wiadomos$¢ jej stricte normatywnego charakteru. Innymi sto-
wy, Swiadomos§¢, ze nie jest mozliwa, ani fenomenologiczna redukcja wio-
daca do czystej swiadomosci, ani pozytywistyczne ustalenie zdan protoko-
larnych, winna sprawic, ze nasze twierdzenia traktowa¢ bedziemy z nalezy-
ta podejrzliwoscia, tj. niemoznos¢ dotarcia do epistemologicznego absolutu
réwnoznaczng z zalozeniowoscia wszelkiej wiedzy traktowaé¢ bedziemy jako
punkt wyjscia wszelkich ustalen”’. W konsekwencji, nie negujac roli nauki
w procesach edukacji, musimy uwzglednic¢ i explicite przedstawia¢ norma-
tywne zrodia naszych twierdzens.

Po czwarte wreszcie, idea ekorozwoju, a tym samym koncepcja edukacji
dla ekorozwoju, jako naukowo wlasnie ugruntowana, musi by¢ traktowana
w przedstawiony powyzej sposoéb, tzn. jako normatywna, a nie pozytywna
ergo za nieuprawnione nalezy uznac jakiekolwiek jej roszczenia do przed-
stawiania np. ,wtasciwych”, czy ,prawdziwych” potrzeb spotecznych. Podej-

6 Por. W. Sady, Spdr o racjonalnosé¢ naukowq. Od Poincarego do Laudana, Monogra-
fie FNP, Wroctaw 2000, s. 38.

7 Por. R. Ingarden, Spdr o istnienie Swiata t. 1, PWN, Warszawa 1987, s. 37; W od-
niesieniu do nauk szczegétowych, co mozna jak sie wydaje odniesé¢ do nauki
w ogéle, Ingarden wskazuje, ze ,badania (...) sg zwigzane pewnymi najwyzszymi
zalozeniami, ktoérych stusznosci nie rozwaza sie¢ (...), a nawet wyraznie si¢ ich nie
wymienia”. Chodzi tu przede wszystkim o zalozenia ontologiczne dotyczace sposobu
istnienia dziedziny badawczej.

8 Nie chodzi tu bynajmniej jedynie o ujawnienie socjologicznego i kulturowego kon-
tekstu powstawania twierdzen i teorii, aczkolwiek akurat w odniesieniu do koncep-
cji trwatego rozwoju mozna by pokusié si¢ o stwierdzenie, iz w duzej mierze charak-
ter tej koncepcji daje si¢ wyjasni¢ poprzez odwotanie do wiedzy na temat wiodacych
pradéw intelektualnych i politycznych wspoéiczesnosci. W kwestii zagadnien z za-
kresu etiologii wiedzy, rozumianej jako badanie wplywu uwarunkowan genetycz-
nych na powstawanie wiedzy naukowej por. S. Amsterdamski, Filozofia nauki
a socjologia wiedzy, (w:) S. Amsterdamski, ,Tertium non datur? Szkice i polemiki”,
PWN, Warszawa 1994, ss. 75-98 oraz L. Kotakowski, Epistemologiczny sens etiologii
wiedzy, (w:) ,Czy diabet moze byé zbawiony i 27 innych kazan”, Aneks, Londyn
1982, ss. 35-46.
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§cie, zgodnie z ktérym analiza teoretyczna pozwala na ustalenie ,faktycz-
nych” stanéw rzeczy nie tylko przypomina nieuprawnionga marksowska
metafizyke z jej rozdzwiekiem pomiedzy ,prawdziwg” i rynkowa wartoscia,
ale jest ponadto przejawem zdyskredytowanej postawy scjentystyczne;j.
Tym samym, nie negujac samej idei musimy mie¢ swiadomos$é, ze jest ona
wyrazem pewnej, dajacej sie dyskursywnie podwazac i racjonalnie uzasad-
nia¢ postawy, tj. ze nie jest ona i nigdy nie bedzie obiektywnym opisem
rzeczywistosci.
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Sabina Zaremba-Warnke”

MARKETING EKOLOGICZNY I MODELE KONSUMPCJI

1. Wstep!

Od roku akademickiego 2001/2002 przedmiot Marketing ekologiczny
i modele konsumpcji znajduje sie w ofercie programowej specjalnosci Za-
rzqdzanie jakosSciqg i Srodowiskiem jeleniogorskiego Wydzialu Gospodarki
Regionalnej i Turystyki Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu. Wczesniej
— od roku akademickiego 1995/1996 — cze§¢ zagadnien dotyczacych mar-
ketingu ekologicznego byla omawiana w ramach przedmiotéw Zarzqdzanie
Srodowiskiem oraz Proekologiczne zarzqdzanie przedsiebiorstwem (na spe-
cjalnosci Polityka i zarzqdzanie ochronqg Srodowiska).

Umieszczenie przedmiotu w IX semestrze na studiach stacjonarnych
i zaocznych (V rok) i I semestrze na uzupetlniajgcych studiach magister-
skich (I rok USM) umozliwia studentom odpowiednie przygotowanie do
opanowania tresci programowych dzieki wczesniejszemu zaliczeniu m.in.
takich przedmiotéw jak: Etyka Srodowiskowa, Jakos$é zycia i megatrendy,
Marketing (przedmiot ogélnowydziatowy), Proekologiczne zarzqdzanie
przedsiebiorstwem.

Obecnie przedmiot realizowany jest w wymiarze 15 godzin wyktadéw na
studiach stacjonarnych oraz 10 godzin wyktadéw na uzupetlniajgcych stu-
diach magisterskich (nastgpilo zwiekszenie wymiaru godzin z 8 do 10).
Ograniczony wymiar godzin na USM powoduje konieczno$¢ zmniejszenia
liczby omawianych na zajeciach studiéw przypadkéw oraz bardziej inten-
sywnej — w stosunku do studentéw studiow stacjonarnych — pracy w do-
mu. Niemniej jednak zakres tresci programowych i wymagan zaliczenia
przedmiotu jest jednakowy dla obu typéw studiow.

* dr; jeleniogérski Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu; Katedra Zarzqdzania Jakosciq i Srodowiskiem.

1 Szczegdlowo nt. programu i celow dydaktycznych w: S. Zaremba, Marketing ekolo-
giczny i modele konsumpcji. (w:) T. Borys (red.), ,Rola wyzszych uczelni w edukacji
dla ekorozwoju” (mat. konferencyjne), Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Bialystok
20083, ss. 320-333.
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Program przedmiotu Marketing ekologiczny i modele konsumpcji obej-
muje cztery gtowne bloki tematyczne:

I. Modele konsumpcji.

II. Potrzeby zwigzane z czystym Srodowiskiem.

III. Istote marketingu ekologicznego.

IV. Kluczowe obszary ekologicznego marketingu-mix.

Zasadniczym celem przedmiotu jest uzyskanie przez studentéw umie-
jetnosci samodzielnego rozpoznawania, przewidywania i zaspokajania po-
trzeb zwigzanych z czystym srodowiskiem.

2. Zmiany w metodyce nauczania przedmiotu

Przez pierwsze lata zasadniczym problemem w prowadzeniu zajeé¢ byt
brak podrecznika. Oznaczalto to koniecznos¢ znacznego rozbudowania teo-
retycznej czesci zajeé oraz trudnosci dla studentéw w przygotowaniu sie do
zaje¢. Jedyne opracowania ksigzkowe dotyczace marketingu ekologicznego
byly dostepne w jezyku angielskim i niemieckim (niektére pozycje udalo sie
zakupi¢ po jednym egzemplarzu do korzystania w czytelni). Powyzsze pro-
blemy stanowily gléwng przyczyne opracowania skryptu Marketing ekolo-
giczny.

Uktlad tresci skryptu dostosowany jest do programu przedmiotu — po-
szczegblne rozdzialy odpowiadajg kolejnym wyktadom. W tabeli 1 przed-
stawiono spis tresci skryptu.

Tabela 1. Spis tresci skryptu Marketing ekologiczny (red. S. Zaremba)

LTS =3 o 7
1. Wspélzaleznosé pomiedzy konsumpcja i stanem Srodowiska przy-

TOANICZEZO ..eurururnininieieiiiiiiiiiiiriiereteiateieteieititeresecesacssssssssessssesesassssssssssns 9
1.1. Pojecie KONSUMPCHi . ..ot ittt e 9
1.2. Modele KONSUMPCT . . vttt vttt ettt et eeeee e 16
1.3. Model konsumpcji NieZrOWNOWAZONE] . .. oo vvvtn vt 21
1.4. Model konsumpcji ZIOWNOWAZONE] .« .« v vt et et eeeeeneennnn 26
2. Proekologiczne potrzeby konsumentow ...........ccoeeeieeieennns 34
2.1. Potrzeby i pragnienia jako czynnik motywujacy konsumentéw ......... 34
2.2. Potrzeby czystego Srodowiska ........... .. .. i 39
2.3. Konsekwencje rynkowe potrzeb czystego Srodowiska ................. 45
2.4. Potrzeby czystego Srodowiska — szansa i wyzwanie dla marketingu .. ... 51
3. Geneza i istota marketingu ekologicznego ................. .. ... 55
3.1. Ewolucja filozofii dziatania firmy narynku ........... ... ... ... .. .... 55
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3.2. Charakterystyka wybranych przejawéw orientacji spotecznej i humani-
ST CZIIE] ittt 61
3.2.1. Konsumencka krytyka dzialan przedsiebiorstw na rynku ....... 61
3.2.2. Rosnace znaczenie etyki w biznesie ............. ... ... ... .. ... 65
3.2.3. Koncepcja marketingu spotecznego ............. ... ... ... .. ... 69
3.2.4. Ekologizacja zarzadzania w przedsiebiorstwach ................ 73
3.3. Pojecie marketingu ekologicznego ............. ... .. ... 80
3.3.1. Przeglad definicji marketingu ekologicznego ................... 80
3.3.2. Pojecie, funkcje i struktura marketingu ekologicznego .......... 84
3.3.3. Podmioty marketingu ekologicznego ............... ... .. ... ... 88
4. Ekoprodukt .......ciitiiiiiiiiiiiiiiitii ittt 92
4.1. Produkt w interpretacji marketingowej ............... ... .. ... oL 92
4.2. Pojecie produktu przyjaznego dla Srodowiska ........................ 96
4.3. Ekologiczne cechy produktu ......... ... . . i 99
4.4. Klasyfikacja ekoproduktow ......... ... ... . il 102
4.5. Cykl zycia ekoproduktu ......... ... i 104
4.6. Ekoznakowanie produktow . ........... ... e 108
5. Cena eKOProduKtOW .....c.ccceieieieninienieienieiencniecnieseiecacecacecscensscensacens 112
5.1. Marketingowe aspekty ceny ......... ...t 112
5.2. Ksztaltowanie cen ekoproduktow .......... ... ... . L il 115
5.3. Charakterystyka wybranych strategii cenowych ekoproduktéw ........ 118
6. Proekologiczna dystrybucja .....cccoeuveiuiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennnae, 122
6.1. Specyfika i zadania dystrybucji ............ ... . . o i 122
6.2. Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta — podstawa proeko-
logicznej dyStrybUCH .......viveiiiiii 124
6.3. Gléwne problemy decyzyjne proekologicznej dystrybucji .............. 128
7. Promocja eKOProduKtOW .....cccuvuiininieniuieiinieiiuieiinceiiuceireceeuceseecesecsnnees 134
7.1. Promocja jako element marketingumix ............... ... ... ... ... 134
7.2. Podstawowe problemy promocji ekoproduktow . ...................... 138
7.3. Gléwne instrumenty promocji ekoproduktow .............. .. ... ... 141
7.3.1.ReKlama .. .....o i 141
7.3.2. Public relations ... ... ...ttt e e 144
7.3.3. Sprzedaz osobista . ... .. 148
7.3.4. Promocja SPrzedazy . ........uuueuet it 150
Literatura . ........ i e 156
Spis tabel . ..o e 160
SPIS TYSUNKOW . .ottt ettt e e e e e et e 161

Zrédto: S. Zaremba (red.), Marketing ekologiczny, Wyd. Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2004, ss. 5-6.

W kazdym rozdziale pierwszy podrozdzial zawiera syntetyczne informa-
cje, umozliwiajgce powtorzenie najwazniejszych ogélnych zagadnienn mar-
ketingowych, przed przystapieniem do analizy specyficznych kwestii zwig-
zanych z marketingiem ekologicznym. Po kazdym podrozdziale przedsta-
wione sa zagadnienia kontrolne pozwalajace na dokonanie oceny poziomu
opanowania wiedzy zawartej w tekScie oraz sugerujace w jaki sposéb wyko-
rzystaé jg w praktyce.
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Rozdzial pierwszy zawiera analize wspoéizaleznosci jakosci konsumpcji
i jakos$ci §rodowiska przyrodniczego. Zagadnieniami kluczowymi sg wspot-
cze$nie dominujacy model konsumpcji niezréwnowazonej, ktéra powoduje
coraz wieksze negatywne konsekwencje spoleczne oraz alternatywny model
konsumpcji zréwnowazonej, zgodnej z wymogami ochrony s$rodowiska
i zapewniajacej zaspokojenie potrzeb zaréwno obecnych, jak i przyszlych
pokolen.

W  rozdziale drugim dokonano charakterystyki stosunkowo nowo
usSwiadomionej grupy potrzeb, tj. potrzeb zwigzanych z ochrong Srodowi-
ska, konsekwencji rynkowych tych potrzeb oraz ich wplywu na decyzje
marketingowe.

Analize procesu rozszerzania koncepcji marketingu o zagadnienia doty-
czace dobra ogoétu spoteczenstwa przedstawiono w rozdziale trzecim. Scha-
rakteryzowany w tej czesci marketing ekologiczny stanowi jeden z rodzajow
marketingu spotecznego, koncentrujacy sie przede wszystkim na proble-
mach oddzialywania na §rodowisko przyrodnicze.

Kolejne cztery rozdzialy poswiecone sg problematyce kluczowych ele-
mentéw ekomarketingu, tj. ekoproduktu, ksztaltowania cen, dystrybucji
oraz promocji ekoproduktow.

Publikacja skryptu Marketing ekologiczny spowodowala wyrazng po-
prawe procesu dydaktycznego. Glownym pozytywnym efektem jest skréce-
nie czeSci teoretycznej zaje¢ na rzecz aktywnych metod nauczania, przede
wszystkim pracy warsztatowej i studium przypadkéw. Na kazdych zaje-
ciach mozliwe jest poswiecenie nawet okolo 75% czasu na ¢wiczenie wyko-
rzystania wiedzy podrecznikowej w praktyce. Taka forma prowadzenia za-
jec jest korzystna z punktu widzenia opanowania wiedzy i umiejetnosci
zastosowania jej w praktyce, jest takze bardziej atrakcyjna dla studentow.
Aktywne metody nauczania sg réwniez bardziej skuteczne w podnoszeniu
poziomu swiadomosci ekologicznej studentow.

3. Zakonczenie

Publikacja skryptu stanowi baze do pelniejszej realizacji tzw. dobrych
praktyk dydaktycznych, zidentyfikowanych na konferencji Edukacja dla
ekorozwoju w 2002 roku Obok dalszego rozwijania aktywnych metod na-
uczania, planowany jest udzial studentéow w projektach badawczych, zaje-
cia w terenie oraz wyktady goscinne ekspertow.
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