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WSTEP

Niniejsza praca jest synteza trzech raportow przygotowanych w latach 2012-2013
w ramach transgranicznego Projektu ,Jakos¢ Zzycia w obszarze przygranicznym — wzmoc-
nienie ponadgranicznych przeptywow dla wspdlnego zrdwnowazonego rozwoju i pla-
nowania regionalnego”. W raportach tych przedstawiono metodyke oraz praktyczng
strone weryfikacji trzech nastepujgcych hipotez badawczych.

Hipoteza pierwsza

@ Obszary przygraniczne ze wzgledu na peryferyjne potozenie sg obszarami znaj-
dujgcymi sie w sytuacji, ktéra moze prowadzi¢ do ograniczen jakosci zycia zyjacej
tam spotecznosci.

Potwierdzajg to dyskusje dotyczace atrakcyjnosci regiondw w Europie. W dyskusjach
tych twierdzi sie, ze obszary te czesto znajdujg sie w trudniejszej sytuacji niz pozosta-
te regiony. Z faktu istnienia granic panstwowych wynikajg ograniczenia dla aktywnosci
gospodarczej. Kompetencje panstwa w zakresie ustug uzytecznosci publicznej nadal
konczg sie na granicy, co ma bezposredni wptyw na codzienne zycie ludnosci zamiesz-
kujacej regiony przygraniczne. Tym samym w dolnoslgsko-saksonskim obszarze trans-
granicznym, stabo rozwinietym regionie o charakterze wiejskim (dodatkowo dotknie-
tym negatywnymi tendencjami demograficznymi), nastepuje kumulacja probleméw, co
potencjalnie moze mie¢ negatywny wptyw na jako$¢ zycia mieszkancow tego obszaru.

Hipoteza druga

@ Proces integracyjny w polsko-niemieckim obszarze pogranicza (rozszerzenie
UE w 2004 r., przystgpienie do Uktadu z Szengen w 2007 r., swoboda podejmo-
wania pracy w 2011 r.) doprowadzit do likwidacji fizycznych barier granicznych.
Jednak takie bariery, jak rozne systemy prawne i administracyjne, jezykowe, rézni-
ce mentalnosciowe, stereotypy czy uprzedzenia, nadal wystepujg i nie znikng od
razu. Mimo istnienia tych barier, postepujacy proces integracji pozwala na posze-
rzanie ponadgranicznych powigzan (przeptywoéw) w wielu dziedzinach.
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Zatem te niekorzystne przygraniczne uwarunkowania nie muszg determinowac tego
»geograficznego losu” (por. [Kiihn, Weck 2013, s. 41]). Nowe szanse wynikajg w szcze-
golnosci z postepujacego procesu jednoczenia sie Europy. W pracy przyjeto zatozenie,
ze obecny poziom integracji moze pozwoli¢ na bardziej wyraziste wyksztatcenie powia-
zan transgranicznych zwtaszcza w obrebie rynku pracy, obrotu gospodarczego, stuzby
zdrowia, ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w sektorze kultury, pod-
miejskiej infrastruktury rekreacyjnej oraz turystyki, a takze jest to mozliwe w innych
dziedzinach.

Hipoteza trzecia

(D Ze wzgledu na istniejgce nadal bariery procesu integracyjnego, potencjat po-
wigzan (przeptywdw) transgranicznych jest jeszcze w niewielkim stopniu wykorzy-
stywany. Przy intensywniejszym poszerzeniu tych przeptywéw moga one w du-
zym stopniu kompensowac gorszg sytuacje pogranicza lub istniejgce ograniczenia
w jakosci zycia. Ponadto istniejg specyficzne dla pogranicza zalety lokalizacji, kté-
re moga réwniez doprowadzi¢ do wzrostu, co najmniej subiektywnie odczuwane;j
jakosci zycia.

Przyjmuje sie zatozenie, ze to wiasnie w intensyfikacji powigzan transgranicznych
tkwi potencjat do skompensowania gorszej jakosci zycia oraz jej ograniczel. Majgc to na
uwadze, ministrowie ds. zagospodarowania przestrzennego panstw cztonkowskich UE
w pkt. 12 Agendy Terytorialnej 2020 podkreslajg, co nastepuje:

»Zroznicowanie terytoriow uwazamy za potencjat rozwojowy, a kluczowe zna-
czenie w tym kontekscie ma unikalna tozsamosc¢ wspdlnot lokalnych i regionalnych.
Obszary o wspolnym potencjale lub stojgce przed podobnymi wyzwaniami mogq
wspotpracowac przy poszukiwaniu wspolnych rozwigzan oraz wykorzystywac swoj
potencjat terytorialny dzieki wymianie doswiadczen. Terytoria — czesto graniczgce
ze sobq — ktorych potencjaty sie uzupetniajq, mogq potgczyc sity i wspdlnie wyko-
rzystac swojq przewage konkurencyjng, tworzqc dodatkowy potencjat rozwojowy”
[ATUE, s. 3].

Ten potencjat ,terytorialny” wynika ponadto z konkurencyjnej przewagi specyficz-
nej dla obszaréw przygranicznych, ktéra moze przyczynic sie do pozytywnego postrze-
gania tych obszaréw, a tym samym zaowocowac poprawg subiektywnie odczuwanej
jakosci zycia. Z kolei poprawa wizerunku regionu, jako miekki czynnik wynikajacy z pe-
ryferyjnego potozenia, mogtaby doprowadzi¢ do poprawy rowniez obiektywnej jakosci
zycia. Do zasobow wynikajgcych z potozenia geograficznego i inspiratorow przeptywéw



WSTEP 7

transgranicznych nalezy zaliczy¢ réznice pomiedzy obiema stronami granicy, manifestu-
jace sie miedzy innymi w cenach, dostepnosci i jakosci produktéw i ustug, jak réwniez
ofert w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, czy wreszcie w kulturalnej i jezykowej
réznorodnosci cechujgcej obszar przygraniczny.

Stad tez z jednej strony celem przeprowadzonych badan byta ocena subiektywnie
odczuwanej jakosci zycia w dolnoslgsko-saksonskim obszarze przygranicznym, a z dru-
giej pozyskanie informacji na temat intensywnosci obecnie istniejgcych powigzan trans-
granicznych oraz barier ograniczajgcych ponadgraniczny rozwdj regionalny.

Weryfikacji tych trzech hipotez badawczych podporzadkowano strukture tej pracy.
Sktada sie ona z trzech rozdziatow merytorycznych, wstepu oraz wykazu wykorzystanych
w poszczegdlnych rozdziatach zrodet (literatury, danych statystycznych i poza statystycz-
nych).

ROZDZIAL PIERWSZY ma charakter wprowadzajacy dla pozostatych dwéch roz-
dziatéw o charakterze empirycznym. Dokonano w nim niezbednego rozpoznania stan-
dardow badania jakosci zycia. W rozdziale tym bezposrednio wykorzystano wyniki
przeprowadzonych w 2012 roku badan typu ,desk research”, ktérych celem byto upo-
rzagdkowanie terminologii zwigzanej z jakoscig zycia oraz przeglad materiatéw zrédto-
wych dotyczacych badania jakosci zycia w jej réznych aspektach. S w nim zawarte od-
powiedzi na trzy wazne PYTANIA:

e co to jest jakos¢ zycia i jakie typologie tej jakosci s wazne w tworzeniu praktycz-
nych standardéw badan? (podrozdziat 1.1.);

e jaka role spetnia jako$¢ zycia w strategiach rozwoju, a zwtaszcza rozwoju zréwno-
wazonego? (podrozdziat 1.2.);

e jakie standardy badan jakosci zycia na poziomie lokalnym byty inspiracjg dla budo-
wy metodyki tych badan na obszarze transgranicznym? (podrozdziat. 1.3.).

ROZDZIALt DRUGI ma charakter empiryczny. Dotyczy on oceny subiektywnej jako-
$ci zycia w obszarach przygranicznych na przyktadzie pogranicza polsko-niemieckiego.
W rozdziale tym przedstawiono syntetyczne wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych na obszarze obejmujgcym dwa powiaty: po stronie polskiej — powiat Zgorzelecki
i po stronie niemieckiej — powiat Gorlitz. Ich celem byta ocena stopnia zadowolenia
mieszkancow z zycia na tym obszarze na podstawie specjalnie przygotowanego kwe-
stionariusza, ktory zostat wykorzystany w reprezentatywnych badaniach ankietowych.

Struktura rozdziatu drugiego uwzglednia wszystkie najwazniejsze moduty przepro-
wadzonych badan. tagczy w spéjny sposéb opis aspektow metodycznych przeprowadzo-
nych badan z prezentacjg najwazniejszych ich wynikéw oraz kluczowe rekomendacje
wynikajgce z tych badan. Rozdziat ten przedstawia wiec — na podstawie badan empirycz-
nych — prébe odpowiedzi na dwa kluczowe PYTANIA (grupy pytan):
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¢ jaka role w subiektywnie postrzeganej jakosci zycia odgrywa potozenie przygra-
niczne? czy granica postrzegana jest w kategoriach pozytywnych czy negatyw-
nych? jak bliskos$¢ granicy wptywa na codzienne zycie mieszkancéw? (podrozdziat
2.2.);

¢ jak przedstawia sie subiektywna jakos$¢ zycia w polsko-niemieckim obszarze po-
granicza w odczuciu ogdlnym i w odczuciu bardziej analitycznym — w siedmiu
wybranych do obserwacji dziedzinach (zdrowie, wyksztatcenie i edukacja, bezpie-
czenstwo, kultura i rekreacja, sytuacja materialna i zawodowa, miejsce zamieszka-
nia, partycypacja i relacje spoteczne?! (podrozdziat 2.3.).

Podrozdziat 2.3. to podstawowy modut tresci tego rozdziatu. Zawiera on zestawie-
nie podstawowych wnioskéw dotyczgcych réznych aspektow subiektywnej jakosci zycia
mieszkancodw badanego obszaru transgranicznego, ktére mozna byto sformutowaé na
podstawie przeprowadzonych badan ankietowych. Wnioski te eksponujg wptyw trans-
granicznosci obszaru na jakos¢ zycia oraz rdznice i podobienstwa w jej subiektywnym
postrzeganiu przez strone polska i niemiecka.

Odpowiedzi na te dwa wazne pytania poprzedza w rozdziale drugim opis przepro-
wadzonych badan (ich celu, metodyki i zakresu badan, sposobu doboru préby do bada-
nia/schemat losowania, struktury badanej populacji ze wzgledu na okres$lone kryteria —
wiek, pteé, wyksztatcenie itp.) w powigzaniu z zapewnieniem reprezentatywnosci proby.
Przedstawiono takze krotkg charakterystyke pytan kwestionariusza ankiety (podrozdziat
2.1.).

Rozdziat konczy zestaw podstawowych wnioskéw i rekomendacji sformutowanych
na podstawie konkluzji wynikajgcych z przeprowadzonych badan ankietowych. Reko-
mendacje te to zbidr sugestii do ewentualnego uwzglednienia w systemach aktualizacji
regionalnych i lokalnych polityk (strategii i programdéw rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego) (podrozdziat 2.4.).

ROZDZIAL TRZECI dotyczy bezposrednio problemdéw ponadgranicznych przeptywoéw
rozpatrywanych w kontekscie ich potencjalnego, a takze realnego wptywu na wspdlny
zrbwnowazony rozwoj i planowanie regionalne. Ten ostatni rozdziat to préba odpowie-
dzi — na podstawie badan empirycznych (wywiadéw pogtebionych, danych statystycz-
nych i pozastatystycznych) — na trzy kluczowe PYTANIA (grupy pytan):

o jak szeroki jest zakres powigzan (przeptywow) transgranicznych i jaka jest ich sita
oraz tendencja rozwoju?, gdzie znajdujg sie potencjaty i bariery rozwoju tych po-
wigzan?, jaki wptyw na rozwdj tych powigzan majg procesy integracji europejskiej

! Odpowiedz na to pytanie jest pogtebiona w rozdziale trzecim, w ktérym identyfikacja prze-
ptywdw transgranicznych zostata oparta w duzym stopniu na pomiarze obiektywnego obrazu ja-
kosci zycia, na podstawie danych statystycznych.
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(lata: 2004, 2007 i 2011)? Jaki jest ksztatt i proces tworzenia powigzan transgra-
nicznych?;

¢ w jaki sposdb pokonywacé bariery wzmacniania ponadgranicznych powigzan (prze-
ptywéw)?; jakie bariery uniemozliwiajg/ograniczajg powigzania transgraniczne
i jakie warunki ramowe muszg ulec zmianie, by usungc te bariery?; jakie sg nie-
zbedne strategie, ponadgraniczne struktury organizacyjne czy platformy komu-
nikacji, by wzmocni¢ powigzania ponadgraniczne w dolnoslgsko-saksornskim ob-
szarze pogranicza w celu podniesienia jakosci zycia mieszkancow i atrakcyjnosci
regionu — jaki potencjat kryjg w sobie najsilniejsze powigzania transgraniczne?

e jakie sg najwazniejsze zalecenia dotyczgce dziatan w zakresie ponadgranicznej
strategii rozwoju?; jakie pola dziatania nalezy traktowac priorytetowo? jakie ba-
riery nalezy usungc¢ w pierwszej kolejnosci?; jakich danych brakuje i jakie dane
majg charakter priorytetowy dla opisu powigzan ponadgranicznych?

Odpowiedziom na te pytania podporzadkowano strukture tego rozdziatu, poprze-
dzajac badania gtéwnych przeptywdw transgranicznych niezbednymi w tej ksigzce
ustaleniami o charakterze metodycznym i terminologicznym. Wyjasniono pojecie i pod-
stawowe rodzaje przeptywdéw ponadgranicznych, takze podano najwazniejsze kryteria
jakosci danych o strumieniach tych przeptywéw. Kryteria te zostaty wykorzystane prak-
tycznie w procesie zbierania danych szacujgcych wielkos¢ i intensywnos¢ przeptywow
w badanym obszarze transgranicznym (podrozdziat 3.1.).

W kolejnych podrozdziatach scharakteryzowano zidentyfikowane w czasie badan
kluczowe stymulatory i bariery przeptywdw, przyblizajac w ten sposéb odpowied? za-
rowno na pierwsze, jak i drugie pytanie. Zagadnienia te przedstawiono na ogdlnym tle
instytucjonalnym obserwowanych przeptywdw (podrozdziaty 3.2. i 3.3.).

Identyfikacja najwazniejszych przeptywéw wedtug wybranych dziedzin tworzy za-
sadniczy modut empiryczny tego rozdziatu. Analizy tej dokonano w nastepujacych
obszarach: praca, gospodarka, turystyka, sport, kultura, wyksztatcenie, komunikacja
i infrastruktura, zdrowie, bezpieczenstwo publiczne, srodowisko i zarzgdzanie kryzyso-
we oraz polityka, administracja i media (podrozdziat 3.4.). Rozdziat ten koriczg wnioski
przedstawiajgce podstawowe rekomendacje dla wzmacniania w przysztosci istniejgcych
powigzan (przeptywow) transgranicznych miedzy polskim i niemieckim pograniczem.
Whnioski te — zdaniem autoréw pracy — mogg miec nie tylko istotne poznawcze i meto-
dyczne znaczenie, ale takze znacznie aplikacyjne (podrozdziat 3.5.).

Schemat analityczny przeprowadzonych badan jakosci zycia i przeptywoéw transgra-
nicznych przedstawia ponizszy rysunek.
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Niniejsza praca dotyczy szczegdlnego regionu transgranicznego — swym zakresem
obejmuje bowiem wazng czes¢ pierwszego na pograniczu polsko-niemieckim euroregio-
nu — Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa (z wytgczeniem obszaréw nalezgcych do Republiki
Czeskiej). W odniesieniu do tego Euroregionu istniejg réznorodne bazy danych staty-
stycznych, w obiektywny sposéb opisujgce warunki zycia w tym obszarze przygranicz-
nym. Jednak do tej pory nie prowadzono tak, jak w tej pracy, obszernych badan ujmu-
jacych zaréwno subiektywne odczuwanie jakosci zycia, jak i powigzania transgraniczne
w mozliwie szerokim kontekscie. Prezentowane wyniki badan wypetniajg wiec w pew-
nym stopniu luke poznawczg w tym zakresie.

Dziekujemy wszystkim Autorom za wspoétudziat w opracowaniu tej ksigzki i mamy
nadzieje, ze spetni ona oczekiwania Czytelnikéw. Dziekujemy tez wszystkim uczestnikom
seminariow, w czasie ktorych prezentowalismy czgstkowe wyniki naszych badan. Dysku-
sja na tych seminariach dostarczyta nam wielu cennych informacji, sugestii i inspiracji
dla sformutowania ostatecznego raportu z tych badan, ktorych syntetycznym obrazem
jest wiasnie ta ksigzka. Jest ona tez efektem dobrej, partnerskiej wspdtpracy zespotéw
badawczych Katedry Zarzadzania Jakoécig i Srodowiskiem jeleniogérskiego Wydziatu
Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz pra-
cownikéw Katedry tadu Przestrzennego Uniwersytetu Technicznego w Dreznie.

Jelenia Géra — Drezno, luty 2014 Redaktorzy



1. LOKALNE STANDARDY BADANIA
JAKOSCI ZYCIA

1.1. Pojecie jakosci zycia i jej wazniejsze rodzaje
Dwie tendencje w definiowaniu jakosci Zycia

Kategoria jakosci zycia (ang. Quality of Life) w ostatnich latach budzi coraz wieksze
zainteresowanie nie tylko przedstawicieli wielu dziedzin nauki, ale takze decydentéw
i szeroko rozumianej opinii publicznej. Jakos¢ zycia to przede wszystkim kategoria prak-
tyczna, jako podstawowy przedmiot zainteresowania w skali indywidualnej — kazdego
cztowieka, a w skali zbiorowe] — kazdej spotecznosci lokalnej czy regionalnej, jako na-
czelny cel rozwoju. Wszystko co robimy w zyciu zawsze w jaki$ sposéb — posredni lub
bezposredni — wyznacza jego jakosc. Jakos¢ zycia jest bowiem lub powinna byé celem
nadrzednym wszelkich naszych dziatan, co nadaje tej kategorii fundamentalny charak-
ter. Zatem jakos$¢ zycia przejawia sie wszedzie, a wszystko co robi cztowiek powinno tej
jakosci stuzy¢. Mimo tego fundamentalnego znaczenia jakosci zycia jest zaskakujgce, ze
kategoria ta nadal znajduje sie w grupie poje¢, o ktdrych zwykto sie pisaé, ze nie zostaty
jeszcze nalezycie zdefiniowane.

W dyskusjach nad terminologig jakosci zycia i poje¢ pochodnych widaé¢ wyraznie
dwie tendencje. Dominujaca od wielu lat pierwsza tendencja przejawia sie w czesto
wyrazanym przekonaniu, ze jakos$ci zycia nie mozna uniwersalnie zdefiniowac, poniewaz
istnieje zbyt wiele sposobdw interpretacji oraz wymiardw, ktére nalezatby uwzgledni¢,
aby mozliwe byto stworzenie ujednoliconej definicji. Brak tego ujednolicenia potwier-
dza praktyka uzywania wielu pojeé wyrazajgcych — w istocie rzeczy — rézne klasyfikacje
jakosci zycia bez wyraznego uwidocznienia kryterium tych klasyfikacji. Poza kategorig
jakosci zycia uzywane sg — czesto zamiennie — takze takie terminy jak: dobrostan, wa-
runki zycia, poziom Zzycia, standard zycia, stopa Zyciowa, sposob Zzycia czy styl zZycia.
Dotychczas nie okreslono tez jasno rdznic czy podobienstw miedzy tymi pojeciami,
a brak podstawowego chociazby uporzgdkowania czesto prowadzi do teoretycznych
i praktycznych sprzecznosci.

Tendencja druga to podejmowanie prob — w oparciu o analize wielosci podejs¢ i in-
terpretacji — uniwersalizacji definicji jakosSci zycia jako naturalnego i integrujgcego skut-
ku uniwersalizacji istoty samej jakosci (por. np. [Borys 1991]), jak i uniwersalizacji istoty
zycia (por. np. [Sedlak 2004]). Zwraca uwage fakt, ze publikacje, w ktérych podjete sg
proby zdefiniowania jakosci zycia stanowig znikoma cze$é wszystkich publikacji z tego
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zakresu. Warto w tej dyskusji zwrdéci¢ uwage na gtdwng przyczyne wielu nieporozumien
terminologicznych. Jest nig nieustajaca préba autonomizacji definicji jakosci zycia two-
rzonych w ramach poszczegélnych dyscyplin. Samo w sobie nie jest to zjawiskiem nega-
tywnym — chodzi tylko o to, aby te definicje byty tworzone w oparciu o mysl przewodnia
definicji uniwersalnej.

Wielos¢ kierunkéw badan wynika z réznych interpretacji kategorii jakosci zycia oraz
stosowania specyficznych dla danej dyscypliny narzedzi i metod pomiaru. Bardzo czesto
te rézne podejécia do identyfikacji i oceny jakosci zycia majg charakter komplementar-
ny. Niekiedy tez sg odzwierciedleniem istotnych réznic w systemach wartosci, bedacych
podstawg dokonywanych ocen. Fundamentem na ktérym mozna budowad logiczng
metodyke badania jakoSci zycia jest to, ze kategoria ta ogarniajaca roznorodne przeja-
wy zycia, integruje wszystkie inne jakosci (w tym tzw. jakosci uzytkowe), ktére stajg sie
w ten sposdb jakosSciami czastkowymi wyjasniajgcymi nature zycia i podstawy jego oce-
ny [Borys, 2001].

@ Terminologia jakosci zycia nadal nie jest w petni uporzadkowana, co w pew-
nym stopniu utrudnia kwantyfikacje wskaznikowg w praktycznych badaniach. Poza
kategoria jakosci zycia uzywane s3 takze takie terminy jak: warunki zycia, poziom
zycia, standard zycia, stopa zyciowa, sposob zycia czy styl zycia.

Aksjologiczne podfoze uniwersalnej definicji jakosci zycia i jej typologii

Czy istnieje ogdlne pojecie jakosci zycia? Odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca,
choc¢ nie wszystkie propozycje majg w réznym stopniu charakter uniwersalny. Wsréd
wielu definicji jakosci zycia aspirujacych do uniwersalnego ujecia mozna z pewnoscig za-
liczy¢ okre$lenie Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), zgodnie z ktérym jakos¢ zycia to
,postrzeganie przez jednostke wtasnej sytuacji zyciowej w kontekscie uwarunkowan kul-
turowych i systemu wartosci, w ktdrych zyje oraz w powigzaniu z jej celami, oczekiwa-
niami, standardami oraz zainteresowaniami” [Brcaccia 2013, s. 198; cyt. za Rogala 2013,
s. 61]. Jest to interesujgce, bo z wyraznie wyeksponowanym akcentem aksjologicznym,
okreslenie jakosSci zycia z pewng jednak ,powtarzalnoscig tego samego lub podobnego”
(uwarunkowania kulturowe, system wartosci, oczekiwania itp.). W ujeciu bardziej syn-
tetycznym mozna przyjaé, ze:

@ Jakos¢ zycia — w najogdlniejszym sensie — to obraz naszego zycia oparty na
okreslonym systemie wartosci (systemie aksjologicznym); obraz ten — jako zbior-
czy atrybut cztowieka lub grupy ludzi —w zaleznosci od uzytych narzedzi jego opisu
moze by¢ wyrazony subiektywnie lub obiektywnie, jednowymiarowo lub wielowy-
miarowo itp.; uzyte narzedzia opisu jakosci zycia tworzg jej rézne typologie.
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Dalsza konkretyzacja tego pojecia musi juz uwzgledniac jasno sprecyzowane kryteria
typologiczne, generujace rézne rodzaje jakosci zycia (obrazy naszego zycia) oparte na
tym samym, uniwersalnym sednie tej kategorii. W sze$ciu wyrdznionych dalej typolo-
giach jakosci zycia (por. [Borys, Rogala 2008]) aspekty aksjologiczne ujawniajg sie w réz-
nym stopniu. Z tego punktu widzenia kryteria tych klasyfikacji mozna umownie podzieli¢
na dwie grupy:

— pierwszq grupe tworzg dwa kryteria z utajong aksjologia; sg to kryteria:
1) ilosci obiektow, ktérych jakos¢ zycia dotyczy;
2) bezposredniosci zwigzku badanej jakosci zycia z jakoscig rzeczywista.
— druga grupa to cztery kryteria z jawnie wyeksponowanymi aspektami aksjologiczny-

mi; sg to kryteria:

1) obiektywnosci pomiaru jakosci zycia;

2) wartoSciowania (oceny) jakosci zycia;

3) szerokosci pola etycznego jakosci zycia;

4) stopnia zintegrowania jakosci zycia.

Kryteria te generuja szes¢ waznych klasyfikacji jakosci zycia, ktdre ilustruje rys. 1.1.

Rys. 1.1. Rodzaje jakosci zycia w szesciu klasyfikacjach
JAKOSC ZYCIA |

I M

Indywidualna jakos¢ zycia Zbiorowa jakos¢ zycia

Bezposrednia jakos¢ zycia Posrednia jakos¢ zycia

Obiektywna jakosc zycia

Nieoceniana jakos$¢ zycia

Antropocentryczna jako$¢ zycia

Holistyczna jakos¢ zycia

Ograniczona jakos¢ zycia

Zrédto: opracowanie wtasne (por. tez [Borys, Rogala2008]).
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@ Z typologii jakosci zycia wynikajg oczywiste implikacje dla metodyki badania
tej kategorii, a zwtaszcza jej pomiaru oraz dla klasyfikacji wskaznikéw; np. z kryte-
rium trzeciego wynika podstawowy dla badan podziat na obiektywne i subiektyw-
ne wskazniki jakosci zycia.

Klasyfikacja pierwsza — indywidualna i zbiorowa jakosc¢ zycia

Podziat na indywidualng i zbiorowa jako$¢ zycia ma miejsce praktycznie w kazdym
badaniu. Kategoria indywidualnej jakosci zycia (jakos¢ zycia konkretnej osoby — istoty,
jednostki, jakos¢ zycia cztowieka) ma swdj oczywisty aspekt obiektywny oraz subiek-
tywny i odnosi sie do stanu réznych sfer zycia jednostki (np. posiadanie dzieci — aspekt
obiektywny i stopien zadowolenia z tego faktu — aspekt subiektywny). Przyktadem bada-
nia indywidualnej jakosci zycia jest np. kwestionariusz indywidualny ,Jakos¢ zycia i styl
zycia poszczegdlnych cztonkdédw gospodarstwa domowego” w diagnozach spotecznych
(por. [Czapinski, 2011]).

Zbiorowa (kolektywistyczna) jakos¢ zycia to wszystkie uogdlnienia indywidualnych
jakosci zycia poprzez badania ankietowe lub na podstawie danych statystyki publiczne;j.
| ta jakos¢ ma swoj obraz obiektywny lub subiektywny. W tym sensie mozna méwic
o jakosci zycia gospodarstwa domowego, rodziny, spotecznosci lokalnej, spotecznosci
regionalnej, spotecznosci obszaréw przygranicznych, narodu, spotecznosci Unii Europej-
skiej itp.

Klasyfikacja druga — bezposrednia i posrednia jakos¢ Zycia

Ta klasyfikacja jakosci zycia nie byta dotychczas stosowana ani w teorii ani w praktyce
badan, cho¢ ma bardzo duze znaczenie poznawcze i praktyczne. Bezposrednia jakos¢ zy-
cia to obraz tej jakosci pochodzacy z bezposrednich, gtéwnie ankietowych badan lub au-
todiagnozy jakosci zycia, uwzgledniajacych zaréwno aspekty obiektywne i subiektywne.

Posrednia jakos¢ zycia to obraz tej jakosci pochodzacy z posrednich obserwacji —
gtéwnie danych statystyki publicznej. Chodzi tu np. o tego typu dane wskaznikowe jak
,urodzenia zywe na 1000 mieszkarncow”, ,wykrywalnos¢ przestepstw”, ,,stopa bezrobo-
cia”, ,wskaznik zatrudnienia” itp. Wskazniki tego typu sg czesto podstawg statystycznych
analiz poréwnawczych okreslanych przez autorow badan pomiarem jakosci zycia np.
w gminach.

Wskazniki okreslajgce posrednig jakosc zycia sg w istocie rzeczy wskaznikami tfa dla
rzeczywistej/bezposredniej jakosci zycia konkretnych osdb i okreslajg istote zwigzkdéw
jakosci zycia z okreslong koncepcjg rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowisko-
wego. Zwigzki te zostaty okreslone wstepnie w ramach hierarchicznej tréjki kategorii
(por. rys. 1.3.A— podrozdziat 1.2.), w ramach ktérej jakos¢ zycia uznano za cel nadrzedny,
zas koncepcje rozwoju za cel gtéwny i jednoczesnie Srodek realizacji celu najwyzszego.
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Przyjecie koncepcji zrownowazonego rozwoju jako fundamentalnej koncepcji rozwoju
w Unii Europejskiej i konstytucyjnej zasady rozwoju (art. 5) w Polsce w sposdb oczywisty
ukonkretnia zapis tej tréjki jak na rys. 1.3.B (podrozdziat 1.2.).

@ Sciste powigzanie poznawcze, aksjologiczne i pomiarowe kategorii jakosci zycia
z kategoria rozwoju zréwnowazonego jest obecnie jednym z najwiekszych wyzwan
badawczych o charakterze interdyscyplinarnym i jest tez wyzwaniem badawczym
w ramach tego projektu przy okreslaniu metodyki badan i pomiaru jakosci zycia.

Wspdlne cechy zmian rozwojowych jakosci zycia i rozwoju zrGwnowazonego znaj-
dujag swoje odzwierciedlenie w pewnym coraz wyrazniej ujawniajagcym sie powigzaniu
opisu wskaznikowego. Jest ono mniej widoczne przy bezposrednich wskaznikach jakosci
zycia. Jest za to bardzo wyraZzne przy tworzeniu posrednich wskaznikow jakosci zycia
poprzez zasilanie przez wskazniki zréwnowazonego rozwoju obiektywnego opisu tej ja-
kosci.

Klasyfikacja trzecia — obiektywna i subiektywna jakos¢ Zycia

@ Podziat na obiektywne i subiektywne wskazniki jakosci zycia powinien by¢
konsekwentnie powigzany z podziatem jakosci zycia na obiektywng i subiektywna.
Kryterium to wyraza stopieri obiektywnosci pomiaru cech/wymiaréw/aspektow
jakosci zycia i jest jednym z najwazniejszych podziatow, ktory jest wykorzystywany
w standardach badan nie tylko na poziomie lokalnym.

Podziat ten budzi wiele kontrowersji polegajgcych z reguty na zawezaniu pojecia
jakosci zycia do jakosci subiektywnej, co sugeruje, ze nie ma kategorii jakosci obiektyw-
nej (por. [Staby 2007]). Tymczasem rozrdznienie obiektywnych i subiektywnych aspek-
tow jakosci zycia jest uzasadnione nie tylko w sensie poznawczym, ale takze wykazuje
swojg przydatnos¢ w praktyce badan jakosci zycia.

Obiektywna jakos¢ zycia jest zblizona znaczeniowo pojeciu warunkéw zycia (lub
poziomu zycia, standardu zycia czy — choc jest to ujecie zawezajgce — stopy zyciowej),
ktére oznaczajg ,,catoksztatt obiektywnych warunkéw o charakterze infrastrukturalnym,
w jakich zyje spoteczenstwo (grupy spoteczne, gospodarstwa domowe i jednostki). Wig-
73 sie one gtéwnie z: 1) kondycja materialng, 2) zabezpieczeniem egzystencjonalnym i 3)
zabezpieczeniem Srodowiskowym zycia jednostek” [Staby, 2007, s. 104].

@ Mozna przyja¢, ze obiektywna jakos$é zycia to zbidr (wektor) obiektywnych
faktéw jakosciowych (obiektywnych form zaspokajania potrzeb cztowieka) charak-
teryzujgcych rézne aspekty zycia cztowieka, czyli bez ich oceny poréwnawczej lub
psychologicznej.
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Pomiar jakosSci obiektywnej dokonywany jest przez wskazniki wystepujgce najcze-
Sciej w formie naturalnych miar natezenia (ilosciowych lub wartosciowych). Obiektywna
jako$¢ zycia dotyczy najczesciej takich zagadnien jak (por. np. [Czapinski, 2007]):

* aktywnos¢ ekonomiczna (funkcjono- | korzystanie z pomocy spotecznej,
wanie na rynku pracy),  ksztatcenie dzieci,
* sytuacja dochodowa i sposdb gospo- |* uczestnictwo w kulturze i wypoczynku,
darowania dochodami, * korzystanie z ustug systemu ochrony zdro-
* wyzywienie, wia,
* zasobno$¢ materialna, * ubezpieczenia i zabezpieczenia emerytalne,
* warunki mieszkaniowe, * postawy proekologiczne itp.

@ Subiektywna jakos¢ zycia to zbidr (wektor) ocen obiektywnych faktéw jako-
Sciowych (ocen stopnia zadowolenia z réznych obiektywnych form zaspokajania
potrzeb cztowieka) charakteryzujgcych rézne aspekty zycia cztowieka i pochodza-
cych ze skali psychologiczne;j.

Subiektywna jakos¢ zycia komentowana jest tez czesto w kontekscie sposobu zycia
czy stylu zycia. W literaturze jest wiele definicji tej kategorii, w ktdrych istnieje jednak
zgodnos¢, ze jest ona zwigzana z subiektywnym postrzeganiem wtasnego zycia w ra-
mach okreslonego systemu wartosci i w okreslonych warunkach spotecznych, gospodar-
czych i politycznych. Uwzgledniany zakres subiektywnego obrazu jakosSci zycia obejmuje
przede wszystkim takie zagadnienia jak (por. np. [Czapinski 2007, s. 13]):

* ogdlna ocena zycia fizycznego,

* ocena zadowolenia z poszczegdlnych dzie-
dzin i aspektéw zycia fizycznego, w tym sta-
nu zdrowia fizycznego,

* 0golna ocena dobrobytu (stanu posiadania),

* ocena zadowolenia z poszczegdlnych dzie-
dzin i aspektéw dobrobytu (w tym oceny
materialnego poziomu zycia, stanu finansow
osobistych — dochoddéw osobistych, ubezpie-
czen i zabezpieczen emerytalnych itp.),

* ogdlna ocena dobrostanu psychicznego,

* ocena zadowolenia z poszczegdlnych dzie-
dzin i aspektow dobrostanu psychicznego
(w tym oceny stanu zdrowia psychicznego,
objawéw psychosomatycznych, réznych ro-
dzajow stresu zyciowego, radzenia sobie ze
stresem, symptomow depresji psychicznej,
stanu rdGwnowagi emocjonalnej itp.),

ogdlna ocena dobrostanu duchowe-
go (btogostanu; uczuciowosci),
ocena zadowolenia z poszczegoél-
nych dziedzin i aspektéw dobrosta-
nu duchowego (w tym oceny woli
zycia, poczucia szcze$cia, poczucia
mitosci bezwarunkowej, poczucia
empatii wobec siebie i innych itp.),
ocena postaw i zachowan spotecz-
nych, w tym tzw. kapitatu spotecz-
nego,

ocena wsparcia spotecznego,

ocena swojej sytuacji na rynku pra-
cy i kariery zawodowej,

ocena stylu zycia oraz indywidual-
nych zachowan i nawykow,

ocena sktonnosci do ryzyka itp.
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@ Znaczenie prowadzenia rownoczesnego wskaznikowego pomiaru obiektyw-
nej i subiektywnej jakosci zycia wynika ze ztozonosci relacji miedzy tymi kate-
goriami. Podstawowe znaczenie dla kierunku analizy tych relacji ma twierdzenie
Campbella o ograniczonej substytucji miedzy wskaznikami obu rodzajéw jakosci
zycia.

Dla badan jakosci zycia wynikajg stad dwa wazne wnioski o zaleznosci miedzy jako-

$cig obiektywna a subiektywna:

1. Nie istnieje jednoznaczny zwigzek miedzy jakoscig obiektywng a jakoscig subiek-
tywna. Wyjasnia to w duzym stopniu: dlaczego cztowiek bogaty materialnie nie
réwna sie cztowiek szczesliwy i dlaczego cztowiek ubogi materialnie nie réwna sie
cztowiek nieszczesliwy? | dlaczego dobra materialne nieustannie mnozone do-
starczajg coraz mniej satysfakcji?

2. Wskazniki dotyczgce jakosci obiektywnej (tzw. warunkdéw zycia) nie mogg zasta-
pi¢ wskaznikow jakosci subiektywnej opartych na szacowaniu odczucia (emocji)
zadowolenia/satysfakcji.

Klasyfikacja czwarta — nieoceniana i oceniana jakos¢ zycia

@ Wszystkie dotychczas sformutowane definicje jakosci zycia mozna przydzielic
do jednej z dwdch interpretacji:

® nieoceniajacej (niewartosciujgcej, opisowej, deskryptywnej),

® oceniajgcej (wartosciujacej, preferencyjnej).

Interpretacja nieoceniajgca (opisowa) pytania: ,jakie jest zycie?” to podktadanie
nastepujacej niewartosciujacej tresci: ,jaka jest natura (istota) zycia?”. Odpowiadamy
tu takze na pytanie: co to znaczy inna lub nowa jakos$¢ zycia? Jest to zatem okreslanie
odrebnosci (réznic) lub podobienstwa jakosci zycia, np. przy odpowiedzi na takie pyta-
nia jak: czym sie rézni moja jakos¢ zycia od jakosci zycia mojego partnera lub w czym jest
podobna? lub gdy przeniostem sie z miasta X do miasta Y i zastanawiam sie — czym sie
rézni lub w czym jest podobna jakos¢ zycia w miescie X do jakosSci zycia w miescie Y lub
czym sie rézni jakos$¢ zycia w przygranicznych obszarach wojewddztwa dolnoslgskiego
i Saksonii?

Interpretacja oceniajgca to przyporzadkowanie pytaniu: ,jakie jest zycie?” tresci: ,jaka
jest ocena zycia?”. Ocena ta moze by¢ pozytywna lub negatywna. Taka interpretacja
umozliwia wykorzystanie catej skali ocen: niska, srednia i wysoka jakos$¢ zycia. W tym
sensie méwimy: ,jakos¢ zycia w miesScie X jest lepsza od jakosci zycia w miesScie Y”. Lep-
sza/wyzsza, gorsza/ nizsza, bardziej lub mniej rozwinieta jako$¢ zycia — to sens i przejaw
interpretacji oceniajacej.
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Wyrdznione interpretacje jakosci wyznaczajg dwa kierunki badan nad jakoscig zycia
o istotnie odmiennych, lecz integralnie ze sobg powigzanych celach: rozrézniania jakosci
zycia (pierwszy kierunek badan) i oceny ich standw (drugi kierunek badan).

Klasyfikacja pigta — jakosci zycia wedtug systemow wartosci

@ Kwestie systemOw wartosci ksztattujgcych zachowania ekonomiczne i spo-
teczne ludzi nalezg od wielu lat do podstawowych probleméw zwigzanych ze zro-
zumieniem istoty oraz z pomiarem jakosci zycia. Kryterium ujawniania systemu
wartosci jest w duzym stopniu zapomnianym problemem w praktycznych bada-
niach jakosci zycia.

System aksjologiczny decyduje o sposobie oceny jakosci zycia poprzez odpowied?
na pytanie: komu, jakim obiektom przypisujemy kategorie jakosci zycia, a komu lub cze-
mu ta kategoria nie moze by¢ przypisana? Decyduje o tym szeroko$¢ spotecznie akcep-
towanego pola etycznego. Mozna tu wyodrebni¢ dwie podstawowe opcje rdznigce sie
zasadniczo zakresem podmiotowosci etycznej co wynika z réznych odpowiedzi na dwa
pytania (por. [Borys, 2005]):

1) kto ma prawo do jakosci zycia?;

2) komu przypisujemy podmiotowos$¢ etyczng/pole etyczne poprzez odniesienie
sie do najwazniejszych kategorii ze sfery emocjonalnej (psychicznej) i uczuciowe;j
(duchowej) takich jak: cierpienie, empatia, mito$¢, wiernosé, tesknota itp.?

W pierwszej opcji podmiotowos¢, a zatem kategoria jakosci zycia, przynalezy tylko
cztowiekowi. Opcja ta pozwala wyrdznié¢ egocentryczng i antropocentryczng jakos¢ zy-
cia.

Egocentryczna jako$¢ zycia, okreslana przez ptaszczyzne etyczng egocentryzmu
indywidualnego i grupowego, zaktada podmiotowos¢ etyczng jedynie tej czesci spote-
czenstwa, z ktdrg sie obecnie utozsamiamy, czyli z wyraznie ograniczong perspektywg
czasowg (obecne pokolenie) i przestrzenng (jakos¢ mojego zycia, jakos¢ zycia mojej ro-
dziny, jakos¢ zycia mojej spotecznosci lokalnej).

Antropocentryczna jakos$¢ zycia jest okreslana przez szerszg niz w przypadku ego-
centryzmu ptaszczyzne etyczng antropocentryzmu, uznajgcego podmiotowosé etyczng
kazdego cztowieka niezaleznie od perspektywy czasowej i miejsca (obecne i przyszte
pokolenia niezaleznie od ptci, rasy, wyznania, wieku). Jak wida¢, ten rodzaj jakosci zycia
uznaje podstawowgq zasade rozwoju zrownowazonego, a mianowicie zasade sprawie-
dliwosci miedzygeneracyjnej, ktdra jest istotg wielu miedzynarodowych, jak i krajowych
definicji tej kategorii rozwoju.

W drugiej opcji podmiotowos¢ etyczna i kategoria jakosci zycia rozszerza sie na
inne — poza cztowiekiem — obiekty; w ramach tej opcji mozna kolejno wyrézni¢: pa-
tocentryczng jakosc zycia (rozszerzajgcg podmiotowosé etyczng na wybranych przez
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cztowieka przedstawicieli Swiata zwierzat), biocentryczng jako$¢ zycia (rozszerzajgcy
podmiotowos¢ etyczng na wszystkie istoty zywe), holistyczng jakos¢ zycia o najszerszej
ptaszczyznie etycznej (uznajaca podmiotowosc etyczng catej Planety, czyli ekocentrycz-
ngq jakos¢ zycia i wszechs$wiata, czyli kosmocentryczng jakos¢ zyciay).

Klasyfikacja szdsta — holistyczna i ograniczona jakosc zycia

Jest to klasyfikacja oparta na gradacji stopnia samorealizacji cztowieka i wyrdznia
jakos¢ zycia w ujeciu holistycznym (przy réwnowadze dobrobytu, dobrostanu i btogo-
stanu) i jakosc¢ zycia w ujeciu mniej czy bardziej zawezonym, np. z punktu widzenia kon-
sumpcji débr materialnych zaspokajajgcych jego potrzeby (przy dominacji dobrobytu
nad dobrostanem i btogostanem).

@ Klasyfikacja ta wyznacza obszary obserwacji jakosci zycia poprzez okreslenie
zbioru sfer/dziedzin/aspektéw wyznaczajgcych holistyczng jako$é zycia (petne
pole obserwacji) i ograniczone (czastkowe) jakosci zycia (fragmentaryczne pola
obserwacji).

Holistyczne (globalne, zintegrowane) ujecie jakosci zycia cztowieka tworzg trzy sfe-
ry: fizyczna, psychiczna (emocjonalno-mentalna) i uczuciowa (duchowa). Role pomostu
miedzy sferg drugg i trzecig spetnia intuicja.

W literaturze i w praktyce badan jakosci zycia zauwaza sie pozytywng tendencje co-
raz czestszego uwzgledniania nie tylko sfery emocji, ale takze sfery uczué, a zwtaszcza
szczescia czy mitosci bezwarunkowej. Konkretne propozycje okreslania zakresu pojecia
jakosci zycia przedstawione bedg w podrozdziale 1.3. (Przyktady lokalnych standardow
badan).

W badaniach jakosci zycia waznym celem jest okreslenie jej poziomu zréwnowa-
zenia lub niezréwnowazenia. W tym kontekscie pojecie zrownowazonej jakosci Zycia
wydaje sie by¢ zrozumiate, poniewaz oznacza zrownowazone docenianie i dostrzeganie
catego bogactwa globalnej jakosci i wspotistnienia w zyciu cztowieka zaréwno cech jako-
Sci typu ,,miec¢”, typu ,,by¢”, jak i typu , kochac”, czyli rGwnowazenia rozwoju fizycznego,
rozwoju psychicznego i rozwoju duchowego (uczuciowego).

Konkluzje podsumowujgce

Ukazane w duzym skrdcie rézne klasyfikacje jakosci zycia sugerujg wyraznie, ze kaz-
de konkretne badanie powinna poprzedzic¢ refleksja o tym, jakg jakos$¢ zycia analizujemy
z punktu widzenia wyrdznionych typologii. Jest to podstawowy warunek wtasciwego
okredlenia przedmiotu badan i metodyki pomiaru jakosci zycia. Na przyktad szacowa-
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nie posredniej jakosci zycia w oparciu o wskazniki rozwoju zrbwnowazonego oznacza
de facto wybor w dwéch obszarach:

e w obszarze pola etycznego co najmniej umiarkowanego antropocentryzmu i wy-
nikajgcej z tej podstawy aksjologicznej zasady sprawiedliwosci miedzygeneracyj-
nej i wewnatrzgeneracyjnej;

e w obszarze rownowazenia réznych aspektdw jakosci zycia.

Podsumowujace potgczenie najwazniejszych rodzajow jakosci ilustruje rys. 1.2.
Wazny, z punktu widzenia prowadzenia badan jakosci zycia, sygnalizowany wczesniej
obiektywny opis sytuacji zyciowej (obiektywnej jakosci zycia — tzw. warunkdéw zycia) i na
jej psychologiczne znaczenie wyrazone w badaniach ankietowych subiektywnq oceng
respondenta. Dotyczy to stanu emocjonalnego (poziom negatywnych lub pozytywnych
emocji — trwajgcego pewien czas zadowolenia, satysfakcji itp.) lub /i stanu uczuciowego
(szczescia, empatii, smutku itp.). Jest to wazne odrdznienie podkreslajgce wage twier-
dzenia Campbella, ze zaspokojenie potrzeb materialnych ma bardzo silny wptyw na
emocje i niewielki na stan uczud.

Rys. 1.2. Dobrobyt, dobrostan, obiektywna i subiektywna, posrednia i bezposrednia
oraz zbiorowa i indywidualna jakosc¢ zycia

Wzorzec jakosci zycia (wysoka, dobra jakos¢ zycia)

DOBROBYT DOBROSTAN
ckonomiczn sholaczh — emocjonalno- uczuciowy
y P y mentalny (btogostan)
OBIEKTYWNA JAKOSC ZYCIA SUBIEKTYWNA JAKOSC ZYCIA
(037) (S12)
Pomiar jakosci zycia
Statystyczne obrazy jakoéci zycia |——> ,Obiektywne”/
= Poé_rednia, zbiorowa jakos¢ statystyczne oceny SiZ Obrazy uczué
2ycia (zadowolenia...) e
(szczescia,
ki b e Indywidualne fakty empatii,
i\:)n ;etow’e odr?zy.jad OS(.:;Zytila = jakosciowe jako podstawa |- uczciwosci
Sl bl ke bl L oceny SJZ (zadowolenia...) itp.)
jakos¢ zycia
—

Zrédto: opracowanie wtasne.
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1.2. Jakos¢ w strategiach rozwoju
Jakosc¢ zycia, jako cel nadrzedny

Jakos¢ zycia powinna by¢ celem nadrzednym wszystkich dziatan. To oczywiste w skali
pojedynczego cztowieka stwierdzenie nie zawsze jest oczywiste w skali dziatan zbioro-
wych. Dotyczy to rowniez jednostek samorzadu terytorialnego.

@ Jakos¢ zycia powinna znalezé eksponowane miejsce w strukturze celéw pla-
nowania strategicznego na kazdym poziomie zarzgdzania (gmin, powiatow, wo-
jewodztw itd.); realizacja tych celéw powinna by¢ przedmiotem zintegrowanego
pomiaru wskaznikowego.

Gtéwnym przedmiotem wszelkich dyskusji na temat rozwoju na kazdym poziomie
zarzadzania (miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym) powinny by¢ za-
wsze relacje miedzy trzema kluczowymi kategoriami [Borys, 2005, s. 30-31; Borys, Ro-
gala, 2008]:

1. jakoscig zycia,

2. rozwojem spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym,

3. instrumentarium rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego.

Tworzg one — lub powinny tworzy¢ — hierarchiczny uktad pojec scisle ze sobg powia-
zanych, ktéry mozna nazwac wielkq tréjkq kategorii (rys. 1.3.).

Rys. 1.3. Miejsce jakosci zycia w wielkiej trojce kategorii ,,rozwojowych”

A. W strategiach rozwoju — ujecie ogdlne

o
——————12. Okreslona koncepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego

t———————13. Okredlona koncepcja instrumentarium

Warunek: zgodnos¢ systemow wartosci
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B. W strategiach rozwoju zrownowazonego

———————11. Zréwnowazony rozw¢j jakosci zycia

3. Instrumentarium rozwoju zréwnowazonego

Warunek: zgodno$¢ systeméw wartosci — minimum aksjologiczne: umiarkowany
antropocentryzm (zasada sprawiedliwosci miedzypokoleniowej)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Borys 2005, s. 24; Borys, Rogala 2008].

Jakos¢ zycia (I poziom na rys. 1.3.) i jej rozwdj jest celem nadrzednym dla tworzenia
okreslonych koncepcji rozwoju w poszczegdlnych sferach (spotecznej, gospodarczej itd.)
(Il poziom) i tworzenia instrumentarium realizacji tych koncepcji (poziom Ill). Oznacza
to, ze okreslanie koncepcji jakosci zycia powinno byé punktem wyjscia dla wszelkich
dziafan strategicznych, tzn. przed dyskusjg o tym, jaki paradygmat rozwoju na Il pozio-
mie nalezy realizowac.

@ W praktyce planowania na poziomie lokalnym czy regionalnym to szczegdlne
miejsce jakosci zycia w wielkiej trojce kategorii ,rozwojowych” uwzgledniane jest
lub powinno by¢ uwzgledniane w podziale celéw strategicznych na nadrzedne,
gtéwne i szczegétowe.

Jakos¢ zycia w strukturze planowania strategicznego

Jak wida¢ na rys. 1.4., szczegdlnie eksponowane miejsce w tej hierarchii celow zaj-
muje kategoria jakosci 2ycia scisle powigzana z misjg tworzenia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z wizjami ich rozwoju zgodnego z nowym paradygmatem, czyli roz-
wojem zréwnowazonym.
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Rys. 1.4. Jakos¢ zycia w strukturze planowania strategicznego

-

Diagnoza stanu rozwoju

Wizja rozwoju p n
|zZrownowazonego

i

-

Cel nadrzedny: zréwnowazona (,wysoka”) jakos$¢ zycia
| mieszkaricow

Monitoring —>

wskaznikowy \ |

| Cel gtowny: rozwdj spoteczno-gospodarczy |
a0 !

Problemy ;E:>] Cele szczeg6towe/ operacyjne |

—

i
B

Zadania/dziatania — programy operacyjne |

System zarzadzania urzeczywistnianiem celéw planu strategicznego |

Zrédto: opracowanie wtasne.

1.3. Lokalne badanie jakosci zycia na tle standardow
miedzynarodowych i krajowych

Potrzeba ujecia wskaZnikowego

Pomimo rosngcego zainteresowania problematykg jakosci zycia, wcigz nie mozna
uznad tej kategorii za wystarczajgco dobrze ,rozszyfrowang” w sensie wskaznikowym,
szczegblnie na szczeblu lokalnym. Rzeczywisty rozwoj lokalny zapewniony jest wytgcznie
wtedy, gdy osoby podejmujgce decyzje nigdy nie tracg z pola widzenia najwazniejszego
celu jakim jest wysoka jakosc¢ zycia mieszkancdw, a rozstrzygniecia zapadajg na podstawie
analizy faktéw i danych oraz dobrego rozpoznania catej ztozonosci tego celu nadrzedne-
go. W praktyce pojawia sie jednak problem: w jaki sposéb zrealizowac te postulaty?

W takiej sytuacji z pomoca przychodzi analiza wskaznikowa. Dzieki niej mozna obiek-
tywnie ocenic stan rozwoju lokalnego, zidentyfikowaé stabe i mocne strony, poréwnac
sie z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego, doskonali¢ swojg dziatalnos$¢ z wy-
korzystaniem benchmarkingu oraz analizowaé¢ dokonujgce sie w lokalnej spotecznosci
zmiany. Szczegdlne znacznie ma tu wskaznikowy opis jakosci zycia, nie tylko w sensie



24 LOKALNE STANDARDY BADANIA JAKOSCI ZYCIA

obiektywnym (,,twardej” statystyki), a takze, a moze przede wszystkim poprzez wskazni-
kowy opis odczuwanej subiektywnie przez mieszkarncow jakosci zycia.

@ Obecnie jakosc zycia jest podstawowym wyznacznikiem rozwoju zréwnowazo-
nego, a obszary przygraniczne stanowia specyficzne regiony, ktére muszg wspot-
pracowac w celu wspdlnego, przygranicznego zréwnowazonego rozwoju lokalne-
go i regionalnego.

Przeprowadzona w ramach projektu analiza ,desk research” wykazata brak kom-
pleksowych badan subiektywnego poziomu jakosci zycia w obszarze przygranicznym.
Dokonany przeglad standardéw badania jakosci zycia ujawnit, ze jak dotad nie opraco-
wano dla obszaréw transgranicznych standardu pomiaru jakosci zycia uwzgledniajacej
zaréwno ocene subiektywng, jak i obiektywna.

Zbiorcza charakterystyka miedzynarodowych i krajowych
standarddw badania jakosci zycia

Tytut tego rozdziatu zapowiada wytaczne odniesienie jego tresci do poziomu lokalne-
go. Jednak w trakcie realizacji projektu okazato sie, ze bez odniesienia badan lokalnych
do doswiadczen na poziomie krajowym i europejskim osiggniecie celdw poznawczych
i praktycznych nie bytoby mozliwe. Inspirujacy kontekst krajowy i miedzynarodowy
w odniesieniu do budowy lokalnych wskaznikéw jakos$ci zycia okazat sie oczywisty.
W tabeli 1.1. przedstawiono syntetyczny wykaz standardéw badania jakosci zycia na
poziomie miedzynarodowym.

Tabela 1.1. Giéwne miedzynarodowe standardy badania jakosci zycia

Nazwa L 2 A hr B8 Crrrt] vt
standardu Istota inspiracji dla badan jakosci zycia na poziomie lokalnym
Indeks Opracowany w 2006 roku przez brytyjska Fundacje Nowej Ekonomii (NEF
Szczesliwej | z ang. New Economics Foundation); HPI okresla efektywnosé ekologiczng,
Planety z jakg panstwa wykorzystujg oraz zuzywaja zasoby naturalne w celu zapew-

(HPI — Hap- | nienia swoim mieszkaricom dtugiego i szczesliwego zycia; indeks HPI jest
py Planet wskaznikiem agregatowym, na ktdry sktadajg sie: wskaznik ekologicznego
Index) $ladu oraz zadowolenie i srednia dtugos¢ zycia; w europejskim indeksie za-
miast wskaznika ekologicznego $ladu, jako miare zuzycia zasobdéw wykorzy-
stuje sie slad weglowy.

W badaniach ankietowych ankietowanym najczesciej zadaje sie pytanie na-
stepujacej tresci: Jaki jest obecnie Pana/Pani ogdlny poziom zadowolenia
z zycia? Pomiar odpowiedzi w skali <0-10>.

Zrédto: http://www.happyplanetindex.org
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Rachunki
Narodowe
Dobrobytu
(National
Accounts of
Well-being)

Inicjatywa podjeta wspdlnie przez brytyjskg Fundacje Nowej Ekonomii (NEF)
oraz jej partnerow, w tym Uniwersytet w Cambridge; bazuje na najbardziej
kompleksowych, miedzynarodowych badaniach sondazowych jakie zostaty
przeprowadzone w ramach Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS — Eu-
ropean Social Survey); w strukturze tego sondazu uwzgledniono podziat na
indywidualng (personal well-being) i spoteczng (zbiorowa) jakosé zycia (social
well-being); kwestionariusz ankiety, fgcznie z metryczka, zawiera 54 pytania
lub stwierdzenia; grupy pytan dotycza 8 obszaréw: emocjonalnej jakosci zy-
cia, zadowolenia z zycia, witalnos$ci, wewnetrznej sity i poczucia wtasnej war-
tosci, pozytywnego dziatania, wsparcia spotecznego, wzajemnego zaufania
i poczucia wspdlnoty, jakosci zycia w miejscu pracy.

Zrédto: http://www.nationalaccountsofwellbeing.org

Indeks
Jakosci
Zycia (Qual-
ity of Life
Index)

Inicjatywa brytyjskiego tygodnika The Economist; indeks taczy wskazniki
obiektywne z wynikami badania subiektywnej jakosci zycia; pierwsze zesta-
wienie wartosci wskaznika przeprowadzono w 2005 roku dla 111 panistw; na
podstawie wynikéw subiektywnego badania zadowolenia z zycia szacuje sie
model regresji wielorakiej, w ktdrej zmienng zalezng jest satysfakcja z zycia
a zmiennymi niezaleznymi 9 czynnikéw (parametréw) obiektywnych opisu-
jacych jakos¢ zycia (kazdemu z czynnikdéw przyporzadkowany jest wskaznik,
a mianowicie: sytuacja materialna, zdrowie, stabilnos$¢ polityczna i bezpie-
czenstwo, zycie rodzinne, zycie spoteczne, klimat i geografia, bezpieczen-
stwo zatrudnienia, wolnos$¢ polityczna i réwnouprawnienie ptci.

Zrédto: http://www.economist.com/media/pdf/QUALITY_OF_LIFE.pdf

Indeks
Twojego
Lepszego
Zycia

(Your Better
Life Index)

Inicjatywa ta jest efektem ponad 10 lat pracy agend OECD nad poszukiwa-
niem miary rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz identyfikacji tych czyn-
nikow, ktdre kazdego dnia wptywaja na zycie ludzi; w wyniku prowadzonych
badan okreslono 11 obszaréw scharakteryzowanych przez zestaw porow-
nywalnych i szczegétowych wskaznikdw szeroko rozumianej jakosci zycia;
réwnoczeénie z Inicjatywq Lepszego Zycia OECD rozwineto metodologie
Indeksu Twojego Lepszego Zycia (Your Better Life Index); jest to narzedzie
interaktywne, ktére pozwala na ocene postepu danego kraju w zakresie na-
stepujacych 11 dziedzin (przy zatozeniu nadania kazdemu z nich okreslonej
rangi waznosci): spoteczenstwo, edukacja, srodowisko, aktywnos$¢ obywa-
telska, zdrowie, zadowolenie z zycia, bezpieczenstwo i rownowaga pomie-
dzy zyciem osobistym a zawodowym, a takze sktadajace sie na materialne
warunki zycia: gospodarka mieszkaniowa, dochody oraz praca; kazdy z 11
obszardéw badania jakosci zycia charakteryzowany jest przez 1 do 3 wskazni-
kéw (wyjatkowo dla obszaru praca przyjeto 4 wskazniki); jest to metodyka
badania jakosci obiektywnej; dane do obliczenia wartosci wskaznikéw po-
chodzg gtéwnie ze zrédet publicznych, tj. bazy danych OECD, ONZ, rachunki
narodowe, krajowe urzedy statystyczne — kilka wskaznikéw szacowanych
jest na podstawie badan sondazowych Instytutu Gallupa; obecnie narzedzie
to zawiera ,wskaznikowy profil” 34 panstw cztonkowskich OECD oraz naj-
wazniejszych partnerédw — Brazylii i Rosji.

Zrédto: http://www.oecdbetterlifeindex.org
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Europej-
skie Bada-
nia Jakosci
Zycia

(EQLS —
European
Quality of
Life Survey)

Badania prowadzone sg, poczagwszy od 2003 roku, co 4 lata przez Fundacje
Eurofound (European Foundation for the Improvement of Living and Wor-
king Conditions), majgcq status autonomicznego organu Unii Europejskiej,
powotanego przez Komisje Europejska; koncepcja badania jakosci zycia
w ramach EQLS opiera sie na zatozeniu integralnosci trzech sfer zycia: sfery
fizycznej, sfery psychicznej i sfery duchowej (uczuciowosci); podstawg badan
jest bowiem triada HBL — Having, Being, Loving, czyli ,mieé, by¢ i kochac¢”;
w badaniu uwzgledniono 12 dziedzin jakosci zycia, a mianowicie: zdrowie,
zatrudnienie, ubdstwo dochodowe, edukacja, rodzina, partycypacja w zyciu
wspolnoty i spoteczeristwa, mieszkalnictwo, Srodowisko, transport i komuni-
kacja, bezpieczenstwo, czas wolny, satysfakcja z zycia; informacje potrzebne
do obliczenia wskaznikéw byty zbierane poprzez wywiady przeprowadzane
z mieszkancami panstw w ich wtasnych domach; informacje te sg uzupet-
niane danymi statystycznymi i prezentowane sg w bazie danych EurLIFE;
w Europejskich Badaniach Jakosci Zycia wykorzystywanych jest 161 wskaz-
nikdw; ten standard badania jakosci zycia wykorzystuje podejscie mieszane,
obiektywno — subiektywne; subiektywna jakos¢ zycia jest oceniana gtéwnie
w module 12-tym (satysfakcja z zycia).

Zrédto: www.eurofound.europa.eu

Statystyka
Dochodéw
i Warun-
kow Zycia
Krajow
Unii Euro-
pejskiej
(EU-SILC -
Community
Statistics
on Income
and Living
Condi-
tions).

To europejskie badanie warunkdéw zycia ludnosci jest jednym z najwazniej-
szych systemdw badan gospodarstw domowych; ich celem jest pozyskanie
podstawowego zrédta, poréwnywalnych na poziomie Unii, danych z zakresu
dochodéw i poziomu ubdstwa oraz innych warunkdéw zycia ludnosci wyko-
rzystywanych do monitorowania polityki w zakresie spdjnosci spotecznej,
a wiec istotnego aspektu jakosci zycia; jednostkami badania w ramach pro-
gramu sg prywatne gospodarstwa domowe oraz osoby w wieku 16 lat i wie-
cej wchodzace w sktad tych gospodarstw; wielkos¢ proby w kazdym z krajéw
powinna zapewnié¢ reprezentatywnos$¢ wynikéw na poziomie narodowym,
zaréwno w przypadku danych przekrojowych, jak i panelowych, przy czym
okres obserwacji dla proby panelowej powinien wynosi¢ co najmniej 4 lata;
badania dotycza 7 nastepujacych dziedzin: demografii, edukacji, oceny sta-
nu zdrowia, deprywacji, warunkow mieszkaniowych, aktywnosci ekono-
micznej oraz poziomu i zZrodta dochodow; jak widaé, sa to badania waznych
modutow jakosci obiektywnej.

Zrédto: [Borys, Rogala 2008, s. 37-38]

Zrédto: opracowanie wtasne.
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@ W Unii Europejskiej i jej krajach cztonkowskich realizowane s3 trzy duze pro-
gramy bezposrednio zwigzane z badaniem jakosci zycia:

=> Europejskie Badania Jakosci Zycia,

=>» badania warunkéw zycia ludnosci w ramach Programu EU — SILC,

=>» program Urban Audit, ktéry mimo zasiegu europejskiego nalezy zaliczy¢ do
standardow lokalnych (dotyczy skali miasta).

Zawarta w tabeli 1.1. synteza miedzynarodowych standardéw badan jakosci zycia,
wskazuje na zréznicowane podejscie do metodyki tgczenia subiektywnego i obiektyw-
nego obrazu tej jakosci zycia. Wskazuje tez na wyrazne podobienstwo dziedzin/obsza-
réw okreslajgcych zakres tej jakosci.

@ Polskie badania jakosci zycia w skali kraju mozna umownie podzieli¢ na dwie

grupy:

* sondazowe, oparte na ankietach, wywiadach itp.
¢ niesondazowe, oparte z reguty na danych statystyki publiczne;j.

Zwieztg charakterystyke wazniejszych standardéw krajowych badania jakosci na
przyktadzie polskich doswiadczen przedstawiono w tabeli 1.2.

Tabela 1.2. Gtéwne krajowe standardy badania jakosci zycia na przyktadzie Polski

Jakosci Zycia

Nazwa L .. B0 By I
standardu Istota inspiracji dla badan jakosci zycia na poziomie lokalnym
Polski To pierwsze badania sondazowe jakosci zycia w Polsce, przeprowadzone
Generalny w latach dziewiecdziesigtych w ramach projektéw badawczych Komitetu
Sondaz Badan Naukowych (KBN); przeprowadzono tgcznie 7 corocznych sondazy

w latach 1991-1997; wykorzystana w badaniach ankieta byta kompilacja
pytan uzytych w innych badaniach i uzupetnionych wtasnymi pytaniami
autorow ankiety; wsréd dodanych pytan byty m.in. takie: czy otwarcie pi-
jalni (a takze nowego teatru, mleczarni) wptywa na sytuacje responden-
ta?, nowe pytania dotyczyty tez stanu zdrowia (np. czestosci krwawienia
z nosa), opinii respondentéw dotyczacych reform spotecznych i gospo-
darczych oraz ich skutkdéw (np. czy respondent obawia sie osobiscie in-
flacji); w koncowej konkluzji stwierdzono m.in., ze ,istniejg silne zwigzki
wskaznikow obiektywnych z miernikami subiektywnymi”.

Zrédto: [Czapinski, 1998; Ostasiewicz, 2004, s. 43]
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Diagnoza
Spoteczna

o warunkach
i jakosci zycia
Polakéw

Ten standard badan jakosci zycia jest swoistg kontynuacja wyzej scharak-
teryzowanych badan sondazowych; sg one nadzorowane merytorycznie
przez Rade Monitoringu Spotecznego i okreslane jako badanie niezalez-
ne; w ostatnich latach staty sie one najbardziej reprezentatywnym w skali
kraju badaniem obiektywnej i subiektywnej jakosci zycia; dotychczaso-
we doswiadczenia to 6 rund badan przeprowadzonych w latach: 2000,
2003, 2005, 2007, 2009 i 2011; ich efektem s3 kolejne raporty z badan;
Diagnoza Spoteczna jest probg uzupetnienia diagnozy opartej na wskaz-
nikach instytucjonalnych o kompleksowe dane na temat gospodarstw
domowych oraz dobrobytu i dobrostanu (postaw, stanu ducha i zacho-
wan) os6b tworzacych te gospodarstwa. Jest diagnoza obiektywnej (tzw.
warunkéw zycia) i subiektywnej jakosci zycia Polakéw w ich wtasnym
sprawozdaniu; za pomocg dwéch odrebnych kwestionariuszy badane
sg gospodarstwa domowe oraz wszyscy dostepni ich cztonkowie, ktérzy
ukonczyli 16 lat; badania te majg charakter panelowy, tzn. w kolejnych
rundach uczestniczg wszystkie dostepne gospodarstwa domowe z po-
przedniej rundy plus gospodarstwa z nowej reprezentatywnej proby;
projekt uwzglednia w jednym badaniu wszystkie wazne aspekty zycia
poszczegdlnych gospodarstw domowych i ich cztonkéw — zaréwno eko-
nomiczne (np. dochdd, zasobnos¢ materialng, oszczednosci, kredyty), jak
i pozaekonomiczne (np. edukacje, leczenie, sposoby radzenia sobie z kto-
potami, stres, dobrostan psychiczny, styl zycia, zachowania patologiczne,
uczestnictwo w kulturze, korzystanie z nowoczesnych technologii komu-
nikacyjnych i wiele innych); tacznie w Diagnozie jest wykorzystywanych
prawie 240 wskaznikéw bedacych kwantyfikacjg tej samej liczby pytan
ankietowych; 100 wskaznikéw dotyczy jakosci obiektywnej i okoto 140
— subiektywne;j.

Zrédto: [Czapinski, 2011]

Sondazowe
badania
osrodkéw
badania
opinii
publicznej

Osrodki te, zarébwno w Polsce jak i w Niemczech, prowadzg mniej lub
bardziej systematycznie sondaze dotyczace wybranych aspektéw zycia
Polakdw, najczesciej zwigzanych z jakoscig subiektywng (zadowoleniem
z réznych dziedzin zycia); w Polsce szczegdlne znaczenie ma dziatalnosé
Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), ktore wielokrotnie w ciggu
kazdego roku przeprowadza badania Scisle wigzace sie z réznymi aspek-
tami jakosci zycia i udostepnia je w postaci komunikatdw z badan na swo-
jej stronie internetowej www.cbos.pl; czes¢ z przeprowadzonych badan
ma charakter kompleksowy, tzn. starano sie nimi obja¢ jak najwiekszy
zakres zagadnien zwigzanych z subiektywng jakoscia zycia (dotyczy to ta-
kich badan jak np. Polacy o swoim zadowoleniu z Zycia, szczesciu i pechu),
inne natomiast koncentrujg sie na wybranych aspektach subiektywnego
obrazu jakosci zycia; sytuacja taka wystepuje np. w odniesieniu do badan
pt. Czy na co dzieri czujemy sie bezpiecznie?

Zrédto: opracowanie whasne.
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Osobny nurt badan nad jakosScig zycia tworzg Polsce i w Niemczech doswiadcze-
nia statystyki publicznej. Statystyka ta dostarcza wielu danych dotyczacych gtéwnie
obiektywnej jakosSci zycia. Prezentowane sg one w publikacjach statystycznych (roczni-
ki, opracowania dziedzinowe itp.), na stronie internetowej GUS: www.stat.gov.pl/gus,
w bankach danych — np. w Banku Danych Regionalnych. Na szczegdlng uwage zastuguja
dotyczace materialnych (sytuacji materialnej), jak i wybranych niematerialnych aspek-
tow zycia spoteczenstwa zwigzane z sondazowymi badaniami budzetéw gospodarstw
domowych (BBGD) i aktywnosci zawodowej (BAEL). Do 2005 roku podstawg wskazniko-
wego opisu niektdérych, gtdwnie materialnych aspektow zycia byty wyniki badan gospo-
darstw domowych.

Od 2005 roku po raz pierwszy polska statystyka publiczna przeprowadzita — wspét-
finansowane przez Komisje Europejskg — badanie ,, dochodéw i warunkéw zycia” w ra-
mach europejskiego badania EU-SILC (European Union Statistics on Income and Living
Conditions). Do reprezentacyjnego badania ankietowego gospodarstw domowych wy-
losowano ponad 24 tys. mieszkan, a na udziat w badaniu wyrazito zgode 16 tys. gospo-
darstw domowych. Wyniki badan przedstawiono w raporcie GUS Warunki Zycia ludnosci
w latach 2004-2005 [Warunki, 2007].

@ Wazny udziat badan nad jakoscia zycia tworzg doswiadczenia statystyki pu-
blicznej. Wiekszos¢ zasobdéw danych pochodzi z badan niesondazowych i doty-
czy na ogot obiektywnej jakosSci zycia. Rosnie jednak udziat danych pochodzacych
z reprezentatywnych badan sondazowych dotyczgcych warunkéw zycia w ramach
programow europejskich.

Badania nie majgce charakteru sondazowego to gtownie:
¢ badania nad wskaznikami posredniej, zbiorczej i obiektywnej jakosci zycia prowa-
dzone przez statystyke publiczng,

¢ badania z zakresu statystycznej analizy porownawczej prowadzone przez wyzsze
uczelnie oraz agendy krajowe organizacji miedzynarodowych, zwtaszcza UNDP.

Poza badaniami sondazowymi od wielu lat prowadzone sg w Polsce liczne badania
niesondazowe oparte na podstawie danych rejestrowanych urzedowo (danych staty-
styki ,twardej”). Pierwsze takie badanie zrealizowano w ramach projektu badawczego
finansowanego Przez KBN przez zespdt Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (por.
[Zelias, 2000]). Stworzono komputerowg baze danych obejmujgcg dane statystyczne
charakteryzujgce rézne dziedziny spoteczne i gospodarcze okreslajgce gtéwnie obiek-
tywny obraz jakosci zycia w uktadzie przestrzennym. Badania tego typu — czesto zwigza-
ne z wykorzystaniem metod analizy poréwnawczej — majg juz bogatg literature (por. np.
[Obrebalski 2004]). Czes¢ z tych prac ze wzgledu na kontrowersyjny dobér wskaznikow
bardziej opisuje wybrane aspekty rozwoju gospodarczego niz jakosci zycia.
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Badania taczace metodycznie ujecie obiektywne i subiektywne jakosci prowadzone
sg m.in. na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Specjalizuje sie w tych
badaniach Instytut Socjologii (por. [Cichocki, 2005]) oraz na jeleniogdrskim Wydziale
Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (por. np.
[Borys, 2005; Borys, 2008]).

@ Wybrane aspekty obiektywnej jakosci zycia s3 tez w ostatnich latach przed-
miotem raportow Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations
Development Programme — UNDP). Dotycza one wybranych aspektow spotecz-
nych jakosci zycia na réznych poziomach — krajowym, regionalnym i lokalnym.

WSsrdad wielu opracowanych raportow na szczegdlng uwage zastuguje z punktu wi-

dzenia ich zwigzkdw z jakoscig zycia:

— Raport Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce — podejscie wskazZnikowe [So-
cial 2006],

— wydawane od 1996 roku raporty o rozwoju spotecznym (por. [Raport, 2004]) jako
polskie wersje narodowych raportéw UNDP przygotowywane z inicjatywy polskie-
go Biura UNDP w Warszawie wspoélnie z Fundacjg Naukowa CASE. Na przyktad wy-
dany w 2004 roku Raport z pod tytutem W trosce o prace, dotyczyt wspdtczesnych
przemian rynku pracy i problemoéw zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia.

Podsumowaujac, badanie i pomiar wskaznikowy jakosci zycia na poziomie kraju ma

swoje odniesienia zarowno do jakosci obiektywnej (warunkéw, poziomu zycia), jak i do
jakosci subiektywnej. Obiektywna jakos¢ zycia na tym poziomie kraju moze by¢ opisy-
wana i mierzona w dwojaki sposdb:

* po pierwsze: poprzez uzycie pochodzacych ze statystyki publicznej wskaznikéw
instytucjonalnych: makroekonomicznych (np. PKB per capita) i makrospotecznych
(np. stopa bezrobocia, stopa dtugotrwatego bezrobocia, wskaznik skolaryzacji czy
frekwencja w wyborach);

® podrugie: poprzez ankietowe siegniecie do opinii i zachowan gospodarstw domo-
wych; stuzy temu specjalnie opracowana bardzo rozbudowana ankieta.
Oba sposoby opisu i pomiaru obiektywnej jakosci zycia powinny mie¢ charakter
komplementarny, wzajemnie sie uzupetniajgc i korygujac (por. [Borys, 2008; Czapinski,
2011, s. 13]).

Zbiorcza charakterystyka lokalnych standardéw badania jakosci Zycia

Przeprowadzone badania wykazaty (por. [Raport 2012]), ze na poziomie lokalnym
istnieje wiele interesujgcych doswiadczen z zakresu pomiaru jakosSci zycia mieszkancow.
W tabeli 1.3. przedstawiono w syntetycznej formie wazniejsze standardy lokalnych ba-
dan jakosci zycia.
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Tabela 1.3. Gtéwne lokalne standardy badania jakosci zycia

Nazwa standardu

Syntetyczna charakterystyka standardu

Rankingi Jakosci

Zycia (Zamieszki-
wania) w wybra-
nych miastach

Jest to standard Mercera — globalnej firmy doradczo-konsultin-
gowej, ktéra dokonuje rankingéw jakosci zycia w miastach (okoto
180 miast na Swiecie); twdrcy tej analizy wyjasniajg, ze w ich uje-
ciu: jakos¢ zamieszkiwania (Quality of Living) rézni sie od jakosci
Zycia tym, ze ocena tej drugiej kategorii uwzglednia subiektywne
odczucia i opinie, natomiast ocena ,jakosci zamieszkiwania” ma
charakter obiektywny, neutralny i bezstronny i nalezy jg rozumieé
jako obiektywngq jakosc zycia; ocena ,jakosci zamieszkiwania” ba-
zuje na 39 kryteriach ujetych w 10 nastepujgcych dziedzinach:
Srodowisko polityczne i spoteczne, medycyna i zdrowie, ustugi pu-
bliczne i transport, dobra konsumenckie, sSrodowisko ekonomicz-
ne, srodowisko spoteczno-kulturowe, srodowisko przyrodnicze,
mieszkalnictwo oraz szkoty i edukacja.

Zrédto: http://www.mercer.com/qualityofliving

Dusza Miast
Europejskich

Twodrca rankingu najwiekszych miast europejskich (w tym Berli-
na, Monachium i Warszawy) jest Organizacja Gallupa — oddziat
w Europie; mieszkancy tych miast oceniajg je w czterech sferach:
zarzgdzania (np. zaangazowanie obywatelskie), spoteczno-ekono-
micznej (np. edukacja), zrownowazenia (np. obszary zielone) i kul-
turowej (np. dziedzictwo kulturowe); na podstawie tych danych
wskazywane sg miasta, w ktorych najlepiej sie mieszka i miasta
rekomendowane do odwiedzenia.

Zrédto: http://www.gallup-europe.be/soulofthecity

Agregatowy
Wskaznik Jakosci
Zycia w miastach
i powiatach

Sg to analizy jakosci zycia prowadzone w niemieckich miastach
i powiatach; do poréwnan wykorzystany zostat agregatowy
wskaznik jakosci zycia obliczany na podstawie metody, ktérej au-
torami sg Rosen i Roback; w analizie badaniem objetych zostato
116 miast oraz 323 powiaty; dane uwzglednione podczas badan
pochodzity z réznych zrédet; najwazniejszym z nich byto przepro-
wadzone w 2004 roku badanie ,Perspektive Deutschland”, kto-
rym objeto ponad 500 000 obywateli Niemiec; ocena jakosci zycia
oparta na wskaznikach z 7 dziedzin: czas wolny, przestepczos¢,
dostepnos¢, edukacja, lokalny rynek pracy, mozliwosc znalezienia
alternatywnego zatrudnienia, dochody gospodarstw domowych
— uzupetnione danymi dotyczacymi m.in. turystyki, stopnia pery-
feryjnosci, udziatu lasow i wod.

Zrédto: [T. Buettner, A. Ebertz, Quality of Life in the Regions. Re-
sults for German Counties (www.ifo.de)]
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Brytyjskie Rapor-
ty Jakosci Zycia

Organizacjg przygotowujacg te raporty jest Komisja Audytu (Audit
Commission) — niezalezna organizacja zajmujgca sie sprawdza-
niem tego, czy Srodki publiczne wydawane sg w sposdb ekono-
miczny, skuteczny i efektywny; wskazniki mierzgce jakos¢ zycia sg
stosowane i doskonalone juz od 2002 roku; w tym samym roku
Komisja wydata pierwszy raport dotyczqcy jakosci zycia na pozio-
mie lokalnym; opracowanie to byto efektem projektu, w ktérego
realizacje zaangazowato sie 90 samorzgddéw; w 2005 roku opu-
blikowano kolejny raport dotyczqcy jakosci zycia na poziomie lo-
kalnym, oparty na zmienionym zestawie wskaznikéw jakosci zy-
cia (66 wskaznikdw); zostaty one ujete w dziesieciu dziedzinach:
mieszkancy i miejscowosé¢, spojnos¢ spoteczna i zaangazowanie
spoteczne, bezpieczenstwo publiczne, kultura i czas wolny, dobro-
byt gospodarczy, edukacja i ustawiczne ksztatcenie, Srodowisko,
zdrowie i warunki socjalne, mieszkania, transport i dostepnosc.

Zrédto: www.audit-commission.gov.uk

Wskazniki Sil-
nych Spoteczno-
sci (Indicators of
Strong Commu-
nities)

Standard ten opracowany i udostepniony zostat w kwietniu 2005 .
przez Fundacje Bezpieczniejszych i Silniejszych Spotecznosci (Sa-
fer and Stronger Communities Fund) z Wielkiej Brytanii; przyjeto
W nim, Ze na silng spotecznos¢ sktada sie 5 podstawowych kom-
ponentow (dziedzin): partycypacja mieszkarncow w zarzadzaniu,
spéjnosc¢ i integracja spoteczna, wolontariat, sektor woluntary-
styczny i spoteczny oraz gtdwne ustugi publiczne swiadczone przez
sektor woluntarystyczny i spoteczny; kazdy z tych tematéw moze
by¢ opisywany przez szczegétowe wskazniki; ze wzgledu na to, ze
w trakcie opracowywania zestawu kierowano sie zasadg, ze jezeli
wskazniki majg by¢ uzyteczne to ich ilosé nie moze by¢ duza, caty
zestaw skfada sie z zaledwie 15 miernikéw podzielonych na 2 gru-
py: wskazniki rdzeniowe (5 wskaznikéw) i wskazniki dodatkowe
(10 wskaznikow); informacje potrzebne do obliczenia wskaznikow
z trzech pierwszych obszaréw powinny by¢ zbierane za pomocga
badania ankietowego mieszkancéw; standard ten funkcjonuje
takze pod nazwg Wskazniki Zaangazowania Spotecznego (ang. In-
dicators of Community Involvement); w tej wersji s3 one promo-
wane przez angielskg Fundacje Rozwoju Wspdlnot [Humm, 2005].

Zrédto: www.cdf.org.uk
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Wskazniki Sity
Wspdlnoty
(Indicators of
Community
Strength)

Standard ten zostat wprowadzony w Australii w 2002 roku i jest
wykorzystywany przez Wydziat Planowania i Rozwoju Wspdlnot
australijskiego stanu Wiktoria; przygotowujac ten standard, opar-
to sie na zatozeniu, ze zdrowa spotecznos¢ opiera sie na rownowa-
dze pomiedzy trzema rodzajami powigzan: bliskie wiezi osobiste
(rodzina, przyjaciele), udziat w szerzej rozumianych wspdlnotach
(takich jak miejsce pracy, szkota itp.) oraz udziat w procesach po-
dejmowania decyzji (w zarzadzaniu); wszystkie te zaleznosci ge-
nerujg rozne korzysci dla mieszkancéw i pozytywnie wptywajg na
pozostate wiezi; wskazniki przyporzadkowano nastepujgcym dzie-
dzinom: bliskie wiezi osobiste, relacje i zwigzki zawarte w klubach,
szkotach, miejscach pracy itp., powigzania z instytucjami (wtadza,
zasoby i idee).

Zrédto: www.dvce.vic.gov.au

Nowozelandzki
standard bada-
nia jakosci zycia

Standard ten to inicjatywa oddolna 6 samorzadéw miast No-
wej Zelandii, podjeta w 1999 roku; w badaniach w 2003 roku
uczestniczyto juz 8 samorzgddw, a w ostatnich latach w projekcie
uczestniczy 12 miast; wskazniki wybrane do pomiaru jakosci zycia,
obejmujace zagadnienia spoteczno-kulturalne, ekonomiczne i $ro-
dowiskowe, zgrupowane zostaty w 11 dziedzinach: ludzie, wiedza
i umiejetnosci, zdrowie, bezpieczenstwo, warunku mieszkaniowe,
wiezi spoteczne, prawa spoteczne i polityczne, ekonomiczne wa-
runki zycia, rozwdj ekonomiczny, Srodowisko naturalne, ksztatto-
wanie $rodowiska miejskiego. W ramach tych dziedzin zdefinio-
wane zostaty 64 aspekty, ktére przez autoréw raportu nazywane
sg kluczowymi wskaznikami jakos$ci zycia (key quality of life indi-
cators); aspekty te sg opisane tgcznie przez 168 indywidualnych
(pojedynczych) miernikéw (individual measures). Dane zasilajgce
te mierniki pochodzg z dwéch zrédet: z przeprowadzanych co dwa
lata przez samorzady miast we wspotpracy z Ministerstwem Roz-
woju Spotecznego badan sondazowych, dotyczacych opinii miesz-
kancow w zakresie zdrowia, samopoczucia, spotecznosci lokal-
nych, bezpieczenstwa, wyksztatcenia i zatrudnienia, Srodowiska
i kultury oraz z publicznych Zrédet statystycznych.

Zrédto: [Quality, 2007]
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Polskie lokalne
standardy bada-
nia jakosci zycia

Wybrane przyktady polskich miast
Poznan

To najbardziej reprezentatywna dla polskich standardéw metody-
ka badania jakosci zycia tgczaca subiektywne i obiektywne obra-
zy jakosci zycia; inicjatorami tych badan byt Urzgd Miasta, ktéry
we wspotpracy z Wydziatem Nauk Spotecznych Uniwersytetu
w Poznaniu (obecnie z Centrum Badania Jakosci Zycia), realizuje
od 2002 roku program Wskazniki jakosci zycia mieszkaricow Po-
znania. W ramach tego programu zrealizowano sze$¢ edycji badan
— w latach: 2002, 2003, 2004, 2006, 2008 i 2010; z opinig miesz-
kancow zapoznawano sie dzieki wywiadom bezposrednim, prze-
prowadzonym na reprezentatywnej probie mieszkancow miasta
miedzy 16. a 70. rokiem zycia; odpowiedzi mieszkancéw na po-
szczegolne pytania postuzyty do wyliczenia prostych wskaznikéw,
ktére wyrazajg oceny roznych aspektow (a przez nie dziedzin)
jakosci zycia, np. punktualnosci komunikacji miejskiej, czestotli-
wosci kursowania pojazdow, czystosci tramwajéw i autobuséw,
wygody jazdy czy poziomu cen biletéw; na podstawie ocen wskaz-
nikdw czgstkowych obliczane sg Srednie wskazniki zintegrowane,
stanowigce ogdlng ocene badanego aspektu, np.: ogdlng oce-
ne komunikacji miejskiej; wartosci wskaznikow zintegrowanych
przedstawiane sg na wykresach stupkowych, ktére umownie wy-
razajq ,temperature” opinii mieszkancéw w badanych aspektach
— graficznie ilustruje to ikona termometru ze skalg zréznicowang
kolorystycznie od barw ,,zimnych” do ,,gorgcych”; wartosci wskaz-
nikdw opisujgcych jakos¢ obiektywng ustalane sg na podstawie
danych z GUS oraz instytucji funkcjonujgcych na terenie miasta,
takich jak: Urzad Miasta, Komenda Miejska Policji, Powiatowy
Urzad Pracy, Urzad Statystyczny itp. Strukture opisu jakosci zycia
tworzga: 10 dziedzin jakosci zycia (warunki zycia w mieScie; komu-
nikacja; bezpieczenstwo; sSrodowisko; poziom zycia; zdrowie; czas
wolny; praca; edukacja i Obywatelski Poznan), wyrdznione w ich
ramach aspekty (np. w ramach dziedziny — warunki zycia w mie-
Scie wyrdznia sie 3 aspekty: wtasng sytuacje zyciowa; prognoze
zmiany wtasnej sytuacji zyciowej; warunki i mozliwosci stwarzane
przez miasto) oraz odpowiadajgce tym aspektom wskazniki su-
biektywne i obiektywne.

Zrédto:  http://www.poznan.pl/mim/s8a/foldery-jakosc-zycia-w-
-poznaniu
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todz
W marcu i kwietniu 2012 roku firma KB Pretendent przeprowa-
dzita na zlecenie Urzedu Miasta w todzi badania jakosci zycia;
celem podjetych dziatan byto poznanie opinii mieszkaricow na
13 nastepujgcych tematdéw: warunki zycia, praca; opieka spo-
teczna; warunki mieszkaniowe; transport i komunikacja; opieka
zdrowotna; ustugi komunalne, wodno-kanalizacyjne, gospodar-
ka odpadami; zagospodarowanie przestrzenne miasta; edukacja;
kultura, rozrywka oraz sport; aktywnos$¢ obywatelska; bezpie-
czenstwo i funkcjonowanie urzedu®.

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta w £édzi

Sopot

Badanie opinii mieszkaricéw miasta o Sopocie przeprowadzone
zostato w czerwcu 2006 roku i objeto 520 mieszkaicéw miasta
w wieku powyzej 15 lat.; jako$¢ subiektywna (poziom zadowo-
lenia mieszkancow z zycia w Sopocie) okreslona zostata na pod-
stawie ankiety, w ktdérej zadano mieszkaricom 41 nastepujgcych
pytan/wskaznikow, zgrupowanych w 5 kategoriach/dziedzinach
(stosunek mieszkarncéw do miasta, ocena dziatalnosci wtadz mia-
sta, problemy miejskie, rozrywka i kultura w Sopocie i walory tury-
styczne Sopotu) i obejmujacych tgcznie 26 zagadnien.

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta Sopot

Gliwice

Badanie jakosci zycia, nazywane w tym przypadku badaniami
opinii mieszkancéw Gliwic o stanie miasta, warunkach zycia oraz
oczekiwaniach wobec wtadz miejskich przeprowadzone zostato na
zlecenie Urzedu Miasta przez firme Business Consulting Sp. z 0.0.
w Katowicach; w badaniach ankietowych zadano mieszkaricom
kilkadziesigt pytan zgrupowanych w ramach 5 dziedzin (miesz-
kancy miasta; przysztos¢ miasta; warunki zamieszkania w miescie
i jego dzielnicach; dziatalno$¢ Urzedu Miasta i stuzb publicznych,
zagadnienia polityki miejskiej i spotecznej miasta), obejmujacych
tacznie 18 badanych aspektéw

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta Gliwice

2 Badanie jakosci zycia oraz jakosci ustug publicznych w todzi, materiat powielany.




36

LOKALNE STANDARDY BADANIA JAKOSCI ZYCIA

Jaworzno

Badanie jakosci zycia (opinii) mieszkarnicow Jaworzna na temat sta-
nu miasta, warunkdéw zycia i oczekiwan wobec wtadz miasta prze-
prowadzone zostato w 2006 roku przez Instytut Badania Opinii
i Rynku ,PENTOR” S.A. na zlecenie Urzedu Miasta w Jaworznie;
w badaniu zadano mieszkaricom kilkadziesigt pytan zgrupow-
anych w 10 dziedzinach: ogdlna ocena miasta; kultura, sport, re-
kreacja; edukacja, stuzba zdrowia; ocena funkcjonowania Urzedu
Miasta; bezpieczenstwo w miescie; komunikacja miejska; oce-
na handlu w miescie; finanse, planowanie, inwestycje; sytuacja
mieszkaniowa; zadania na najblizszg przysztosc.

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta Jaworzno

Ostrow Wielkopolski

W 2006 roku Urzad Miasta w Ostrowie Wielkopolskim przepro-
wadzit po raz drugi (pierwsza edycja miata miejsce w 2002 roku)
badanie subiektywnej jakosci zycia mieszkancéw; zadawane py-
tania dotyczyty m.in. stopnia zadowolenia z elementéw sytuacji
zyciowej (pozycji spotecznej, poziomu wyksztatcenia, stanu zdro-
wia, itd.), prognozy kierunkéw zmian elementéw zyciowych, oce-
ny wiasnego mieszkania, ocena najblizszego sgsiedztwa, ocena
instytucji Swiadczacych ustugi komunalne, stosunek do inwestycji
handlowo-rozrywkowych, oceny sposobu dziatania urzednikdw,
oceny dziatalnosci prezydenta miasta, oceny wtasnego stanu
zdrowia oraz gotowosci uczestniczenia w spoteczenstwie obywa-
telskim; badania te przygotowane zostaty z wykorzystaniem do-
Swiadczen Urzedu Miasta w Poznaniu.

Zrédto: http://www.ostrow-wielkopolski.um.gov.pl/cache

Zator

W 2011 roku w gminie Zator przeprowadzone zostaty badania
subiektywnej jakosci zycia; byta to juz ich druga edycja; w obu
przypadkach badania jakosci zycia byty potaczone z przepro-
wadzaniem samooceny urzedu zgodnie z metodg CAF; podczas
ostatniego badania jakosci zycia respondenci odpowiedzieli na 20
pytan — dotyczyly one m.in.: oceny pracy Biura Obstugi Mieszkan-
cow, uczestniczenia mieszkancow w wydarzeniach kulturalnych,
oczekiwanych wydarzen kulturalnych i sportowych, oczekiwanych
inwestycji w gminie Zator (podnoszacych jakos¢ zycia), satysfakcji
z ustug publicznych, oceny swojego zycia w gminie w poréwnaniu
z latami ubiegtymi, kontaktéw wtfadz lokalnych z mieszkaricami
gminy.

Zrédto: materiaty Urzedu Miasta Zator

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Analiza standardéw badania jakosSci zycia na poziomie lokalnym w réznych krajach
pozwala sformutowac kilka waznych konkluzji poréwnawczych, a mianowicie:

— widoczne jest podobienstwo w zakresie obserwowanej jakosci zycia spotecznosci
lokalnej; podobienstwo jest szczegdlnie widoczne w listach dziedzin i aspektéow
jakosci zycia;

— dominuja akcentujgce oceny subiektywnej jakosci zycia; rzadziej badania te t3-
czone sg z pomiarem obiektywnej jakosci zycia i analizg zaleznosci miedzy tymi
obrazami jakoSci zycia;

— w standardach wida¢ wyrazng dominacje w badaniach pytan zwigzanych z po-
strzeganiem wiasnej jakosci zycia; w duzej czesci polskich badan dominantg tych
badan jest zbieranie opinii o funkcjonowaniu samorzadu i administracji publicz-
nej (urzedow).

% %k %k

Przeprowadzona w tym rozdziale analiza stwarza dobre podstawy terminologiczne
i metodyczne dla pozostatych dwdch rozdziatéw o charakterze empirycznym, a zwtasz-
cza rozdziatu drugiego, w ktédrym sformutowana bedzie na postawie dokonanego roz-
poznania lokalnych standardéw badania jakosci zycia metodyka badan jakosci zycia
w obszarze przygranicznym. ldentyfikacja tych standardéw byta mozliwa dzieki wcze-
$niejszemu sformutowaniu odpowiedzi na dwa wazne pytania:

— co to jest jako$¢ zycia i jakie sg typologie tej jakosci oraz jakie jest znaczenie tych
ustalen dla budowy metodyki badan jakosci zycia na poziomie lokalnym? — wska-
zano na szczegdlne znaczenie typologii wyrdzniajacej subiektywng i obiektywna
jakos¢ zycia;

— jaka role spetnia jako$¢ zycia w strategiach rozwoju, a zwtaszcza rozwoju zréwno-
wazonego? — wskazano nadrzedne miejsce jakosci zycia w strukturze celéw pla-
nowania strategicznego na kazdym poziomie zarzgdzania, nie tylko na poziomie
lokalnym (gminy i powiatu).






2. SUBIEKTYWNA JAKOSC ZYCIA
W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

Rozdziat ten ma charakter empiryczny i przedstawia oceny subiektywnej jakosci zy-
cia w obszarach przygranicznych na przyktadzie pogranicza polsko-niemieckiego. Przed-
stawiono w nim syntetyczne wyniki badan ankietowych przeprowadzonych na obszarze
obejmujacym dwa powiaty: po stronie polskiej — powiat zgorzelecki i po stronie nie-
mieckiej (saksonskiej) — powiat Gorlitz. Waznym celem tych badan byta ocena stopnia
zadowolenia mieszkaricow z zycia na tym obszarze na podstawie specjalnie przygoto-
wanego kwestionariusza, ktéry zostat wykorzystany w reprezentatywnych badaniach
ankietowych.

@ Badania te miaty na celu nie tylko okreslenie subiektywnej jakosci zycia, ale
takze oszacowanie zaleznosci miedzy ocenami tej jakosci a transgranicznoscia ba-
danego obszaru.

Struktura tego rozdziatu uwzglednia wszystkie najwazniejsze moduty przeprowadzo-
nych badan. taczy w przejrzysty sposéb opis aspektéw metodycznych przeprowadzo-
nych badan (podrozdziat 2.1.) z prezentacje najwazniejszych ich wynikéw (podrozdziaty
2.2.-2.4.) oraz kluczowe rekomendacje wynikajace z tych badan (podrozdziat 2.4.).

2.1. Metodyka badan

@ W tym podrozdziale przedstawiono wszystkie najwazniejsze aspekty meto-
dyczne przeprowadzonych badan, w tym zakres badan, sposdb doboru préby
(schemat losowania), strukture badanej populacji ze wzgledu na okreslone kry-
teria — wiek, ptec, wyksztatcenie, oceniono reprezentatywnosc¢ proby i scharakte-
ryzowano syntetycznie strukture kwestionariusza ankiety oraz gtéwne przestanki
pogrupowania pytan ankietowych?.

Zakres badan i wykorzystane techniki

Badania pozwalajgce na ocene subiektywnej jakosci zycia przeprowadzono w wyko-
rzystaniem metody Paper And Pencil Interview (PAPI) na wybranej reprezentacji popula-

1 Petny opis metodyki badan zawiera Aneks 2.
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cji mieszkancow powiatu zgorzeleckiego oraz powiatu Gorlitz. Wywiad bezposredni jest
najczesciej stosowang technikg zbierania danych w badaniach rynkowych. Jest on prze-
prowadzany przez wykwalifikowanych i przeszkolonych ankieteréw z wykorzystaniem
standardowej papierowej ankiety. Ankieterzy sg kierowani w teren, aby przeprowadzic¢
bezposrednie wywiady z respondentami. Pytania oraz kafeterie odpowiedzi odczytuje
ankieter, a nastepnie w kwestionariuszu zapisuje odpowiedzi udzielone przez respon-
denta. Uzyskane wyniki kodowane sg w elektronicznej bazie danych oraz poddawane
obroébce analitycznej. Z otrzymanych wynikow tworzony jest raport, w ktérym znajduje
sie ich analiza wraz z rekomendacjami.

Wazng zaleta tej techniki jest mozliwos¢ realizacji badania w dowolnej lokalizacji.
Dodatkowo wywiad, prowadzony przy wykorzystaniu arkuszy papierowych, z reguty
trwa nawet 0 30% krdcej niz wywiad bezposredni przy wykorzystaniu komputera. Arku-
sze papierowe pozwalajg na prowadzenie wywiadu w réznych warunkach, dostosowu-
jac sie do wymagarn respondenta. Bezposrednia interakcja pomiedzy badanym a respon-
dentem pozytywnie wptywa na wartos$¢ wskaznika realizacji préby (response rate) oraz
w duzym stopniu eliminuje problem niskiego odsetka respondentow, ktérzy dokonczyli
badanie w stosunku do tych, ktdrzy je rozpoczeli (retention rate). Ponadto wypetnianie
kwestionariusza przez przeszkolonego ankietera sprzyja poprawnemu stosowania regut
przejs¢ pomiedzy pytaniami.

W trakcie badania zrealizowane zostaty 873 wywiady. Badanie zostato przepro-
wadzone w okresie od listopada 2012 roku do lutego 2013 roku, a btgd pomiaru nie
przekroczyt 5%. Dobor proby objetej badaniem byt losowy. Przy okresleniu préby, od-
tworzona zostata struktura dorostych mieszkancéw powiatow ze wzgledu na wybrane
zmienne. Kryteria doboru préby zostaty oparte na trzech podstawowych zmiennych, tj.
ptci, wieku i miejscu zamieszkania (miasto, wies).

Uktad analizy — dziedziny i aspekty subiektywnej jakosci zycia

O uktadzie kwestionariusza ankiety badania subiektywnej jakosci zycia zadecydowa-
ty trzy powigzane ze sobg ujecia pomiaru tej jakosci, a mianowicie? (por. rys. 2.1.):

® ujecie syntetyczne, wyrazajgce ogdlne (wynikowe) oceny jakosci zycia zaréwno
w aspekcie statycznym (ocena aktualnego poziomu zadowolenia ze swojego zycia
wg skali szeSciostopniowej — pytanie 17 czesci lll ankiety), jak i dynamicznym (kon-
statacja czy jakos¢ zycia w okolicy miejsca zamieszkania respondenta poprawia
sie, nie zmienia sie czy pogarsza sie — pytanie 19 czesci lll ankiety);

e ujecie analityczne, ukazujgce bardziej doktadny obraz uzasadniajgcy w duzym
stopniu oceny wynikowe jakosci zycia; to ujecie subiektywnej jakosci zycia — do-
minujace w przeprowadzonych badaniach ankietowych, a zwtaszcza w czesci lll

2 Por. kwestionariusz ankiety — Aneks 1.
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kwestionariusza ankiety — oparte jest na takich oszacowaniach jakosci subiektyw-
nej, ktére sa obrazem zadowolenia z poszczegdlnych aspektéw zycia usytuowa-
nych w wybranych jego dziedzinach (np. zdrowiu czy w bezpieczenstwie);

® ujecie zaleznosci miedzy transgranicznoscig badanego obszaru a subiektywng
jakoscig zycia, ukazujace wptyw granicy na subiektywng jakosé zycia; problemy
transgranicznosci badanego obszaru w kontekscie jakosci zycia sg uwzglednione
w czesci Il i pytaniu 18 czesci lll ankiety.

Rys. 2.1. Trzy powigzane ze sobg ujecia pomiaru subiektywnej jakosci zycia

Pomiar subiektywnej jakosci zycia J

1
i

=

Narodowos¢, i R R I
Ujecie syntetyczne - ogdlny poziom | ‘

wiek, pte¢, zadowolenia z zycia - ODCZUCIE | ! !

. + [ OGOLNE
miejsce / r Transgra-
zamieszkania — nicznodé
- wieg/ ‘ Ujecie analityczne - poziom .

. zadowolenia z poszczegdlnych dziedzin i ' )
miasto ( aspektéw zycia - ODCZUCIA |

[ ANALITYCZNE

Aspekty zycia

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejny problem metodyczny ujawniony w kwestionariuszu ankiety dotyczyt gradacji
(wartosciowania) odczuwania poszczegélnych aspektéw zycia mieszkancow badanego
obszaru transgranicznego wedtug stopnia waznosci i ich stanu. Estymacja waznosci po-
szczegblnych aspektéw oceny jakosci zycia i pomiaru intensywnosci odczuwania stanu
konkretnego aspektu oceny jakosci zycia zostata przeprowadzona wedtug 5-stopniowe;j
skali:

e gradacja waznosci: niewazne lub mato wazne (1), raczej wazne (2), Srednio wazne
(3), bardzo wazne (4) i niezbedne (5);

e gradacja oceny stanu: bardzo Zle (1), zle (2), srednio (3), dobrze (4) i bardzo do-
brze (5); 0 — przy braku zdania.
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Dla potrzeb badan w tym projekcie — w wyniku uzgodnien zespotu ekspertéow — przy-
jeto liste siedmiu dziedzin jakosci zycia, ktére przesadzity o uktadzie pytan Il czesci
kwestionariusza ankiety jako narzedzia badawczego subiektywnej jakosci zycia. Liste te

tworza:
Zdrowie Sytuacja materialna i zawodowa
Wyksztafcenie i edukacja Miejsce zamieszkania
Bezpieczeristwo Partycypacja i relacje spoteczne

Kultura i rekreacja

2.2. Subiektywna jakos$¢ zycia — odczucia ogolne

Syntetyczne ujecie subiektywnej jakosci Zycia wyraza odczucia ogdlne mieszkan-
cow badanego obszaru zwigzane z ich zyciem na obszarze przygranicznym. Sg to wiec
wynikowe oceny jakosci zycia wyrazane zaréwno w aspekcie statycznym (ocena aktu-
alnego poziomu zadowolenia ze swojego zycia wg skali 6-stopniowe]j — pyt. 17 czesci lll
ankiety), jak i dynamicznym (konstatacja czy jako$¢ zycia w okolicy miejsca zamieszkania
respondenta poprawia sig, nie zmienia sie czy pogarsza sie — pyt. 19 czesci lll ankiety).

@ Badania ogdlnie odczuwanej subiektywnej jakosSci zycia majg duze znaczenie
jako wyjsciowa konstatacja dla bardziej analitycznego podejscia uwzgledniajgcego
aspekty i dziedziny zycia.

Ujecie statyczne

Gtéwne oceny aktualnego poziomu zadowolenia ze swojego zycia w aspekcie sta-

tycznym sprowadzajg sie do nastepujgcych stwierdzen:

* mieszkancy badanego obszaru (powiatu zgorzeleckiego i powiatu Gorlitz) sg zado-
woleni ze swojego zycia; swiadczy o tym Srednia ocena 4,7 (na skali od 1 do 6);

¢ zadowolenie ze swojego zycia nie jest identyczne po obu stronach granicy; miesz-
kancy niemieckiej czesci ocenili je nieco wyzej niz Polacy; Srednia ocena dla ob-
szaru niemieckiego wyniosta 4,9, natomiast dla czesci polskiej 4,5; rozktady tych
ocen ilustrujg rys. 2.2. i tabela 2.1.;

e w ramach kazdej z uwzglednionych podgrup (wyrdznionych wg miejsca zamiesz-
kania, ptci i wieku) mieszkancy czesci niemieckiej sg bardziej zadowoleni ze swo-
jego zycia niz mieszkancy strony polskiej, cho¢ pte¢ oraz wiek w matym stopniu
réznicujg badang zbiorowosé¢; widac tu jednak wyrazng zaleznos¢ polegajaca na
tym, ze im starsi byli respondenci tym wyzsze byto ich zadowolenie z zycia i tym
wieksze rdznice dotyczace zadowolenia jakosSci zycia wsérdd badanych Polakéw
oraz Niemcow;
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® znaczne rdznice wystepujg natomiast przy uwzglednieniu kryterium miejsca za-
mieszkania (wie$ — miasto) — mieszkancy wsi sg bardziej zadowoleni (4,8) ze swo-
jego zycia niz mieszkancy miast (4,5).

Tabela 2.1. Rozktad ocen subiektywnej jakosci zycia

Bardzo nieza- | Niezado- | Raczej nie- | Raczejza- | Zado- | Bardzo za-
Ocena
dowolony wolony |zadowolony| dowolony | wolony | dowolony
Ogodtem 0,1% 1,3% 6,6% 26,0% 53,5% 12,5%
Powiat ' | 29 1,7% 8,9% 37,1% | 42,4% | 9,7%
Zgorzelecki
Powiat 0,0% 0,8% 3,8% 12,6% | 66,9% | 159%
Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.2. Rozktad ocen subiektywnej jakosci zycia
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0 B
0% _—
bardzo niezadowolony raczej raczej zadowolony bardzo
niezadowolony niezadowolony zadowolony zadowolony
Powiat Zgorzelecki  m Powiat Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych — pyt. 17 cze$¢ Il
Ujecie dynamiczne

W ocenach zmian ogdlnej jakosci zycia (ujecie dynamiczne) mozna zaobserwowac
nastepujace tendencje:

e wsérdd mieszkancéw badanego obszaru dominuje poglad, ze w ostatnim czasie

jakos$¢ ich zycia nie zmienita sie; uwazato tak 42% respondentéw, a 33% respon-
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dentéw uznato, ze ich jako$¢ zycia poprawita sie, zas 24% z nich stwierdzito, ze
w ich przypadku jako$¢ zycia pogorszyta sie (por. tabela 2.2. i rys. 2.3.);

Polacy wyzej oceniajg zmiany dotyczgce jakosci ich zycia niz Niemcy; niemal dwa
razy wiecej byto Polakow, ktorzy stwierdzili, ze w ich przypadku jakos¢ zycia popra-
wita sie;

miejsce zamieszkania oraz pte¢ nie wptywajg istotnie na ocene zmian dotyczgcych
jakosci zycia; wptyw na te oceny ma natomiast wiek respondentéw — najmtodsi
najlepiej oceniajg zmiany jakosci zycia;

znaczace réznice po obu stronach granicy w zakresie zmian jakosci zycia stwier-
dzono w przypadku mieszkaicéw wsi; po stronie polskiej, s oni znacznie bardziej
zadowoleni niz po stronie niemieckiej.

Tabela 2.2. Rozkfad ocen zmian jakosci zycia

Ocena Pogarsza sie Nie zmienia si¢ Poprawia sie
Ogotem 23,9% 42,6% 33,4%
Powiat Zgorzelecki 19,2% 38,4% 42,4%
Powiat Gorlitz 29,7% 47,8% 22,5%

Zrédto

: opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonych badarn ankietowych — pyt. 19 czes¢ lI.

Rys. 2.3. Rozktad ocen zmian jakosci zycia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych — pyt. 19 czeé¢ |1l
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2.3. Transgranicznos¢ a subiektywna jakos¢ zycia

Podrozdziat ten przestawia probe odpowiedzi na pytanie: jaka role w subiektywnie
postrzeganej jakosci zycia odgrywa potozenie przygraniczne? Chodzi tu wiec o okresle-
nie zaleznosci miedzy transgranicznoscig badanego obszaru a odczuwang przez miesz-
kanca tego obszaru jakosScig zycia. Uktad analizy wptywu granicy na subiektywng jakos¢
zycia wynika ze struktury kwestionariusza ankiety. Problemy transgranicznosci badane-
go obszaru w kontekscie jakosci zycia s3 uwzglednione w czesci Il i 18 pytaniu czesci lll
ankiety i dotycza nastepujacych waznych i komplementarnych kwestii:

o wptywu bliskosci granicy na jakosc¢ zycia (pyt. 6 czesci Il ankiety);
* oceny jakosci zycia po drugiej stronie granicy (pyt. 18 czesci lll ankiety);
¢ form wyrazania sie wptywu granicy na jakos¢ zycia (pyt. 7 czesci Il ankiety);

o celuiczestotliwosci przekraczania granicy (dojazdy do pracy, inne kontakty bizne-
sowe, zakupy, ksztatcenie, kultura, rekreacja/sport, korzystanie z ustug czy kon-
takty osobiste) (pyt. 8 czesci Il ankiety);

e utozsamiania sie z miejscem zamieszkania (ze swojg dzielnicg, miejscowoscig, po-
wiatem (ziemig), regionem czy Euroregionem — obszarem trans granicznym itp.)
i sktonnosci do zmiany miejsca swojego statego zamieszkania (gdyby byta taka
mozliwosc) (pyt. 9-10 czesci Il ankiety).

@ Badania te dotyczg przede wszystkim oceny wptywu bliskosci granicy na ja-
kos¢ zycia, form wyrazania sie tego wptywu oraz celu i czestotliwosci przekraczania
granicy.

Ocena wptywu bliskosci granicy na jakosc zycia

Zebrane oceny wptywu bliskosci granicy na jakosc¢ zycia ksztattujg obraz raczej pozy-
tywny, bowiem mieszkancy badanego obszaru w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
uwazaja, ze wplyw ten jest pozytywny (46%) lub granica nie ma istotnego wptywu na
jakosci ich zycia (40%). Tylko 14% sposréd badanych twierdzito, ze wptyw granicy jest
negatywny, a $rednia ocena wptywu bliskosci granicy na jakos$¢ zycia wynosi 3,39 (na
skali od 1 do 5). W ramach wyodrebnionych podgrup (ze wzgledu na kraj, miejsce za-
mieszkania, ptec¢ i wiek) srednie oceny miescity sie w przedziale od 3,0 do 3,8.

Mozna stwierdzi¢, ze generalnie Polacy wyzej oceniajg wptyw bliskosci granicy na
jakos¢ zycia niz Niemcy. Nalezy bowiem odnotowac istotng réznice dotyczacg pogladu,
ze bliskos¢ granicy ma negatywny wptyw na jakosc¢ zycia — takiego zdania byto az 22,4%
Niemcoéw i tylko 4,2% Polakdéw (por. tabela 2.3. i rys. 2.4.).
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Tabela 2.3. Rozktad ocen wptywu bliskosci granicy na jakos¢ zycia

Ocena Bardzo . | Negatywnie G Pozytywnie Bardzo .
negatywnie wptywu pozytywnie
Ogétem 0,9% 12,7% 40,1% 39,0% 7,3%
Powiat Zgorzelecki 0,6% 4,2% 41,3% 43,4% 10,5%
Powiat Gorlitz 1,2% 22,4% 38,8% 34,0% 3,6%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych — pyt. 6 cze$é
1.

Rys. 2.4. Rozktad ocen wptywu bliskoSci granicy na jako$¢ zycia
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych — pyt. 6 cze$¢ II.

Najistotniejsze korzysci zwigzane z bliskoscig granicy respondenci widzieli przede
wszystkim w trzech obszarach: gospodarki (taki poglad wyrazito ponad 38% responden-
tow, ktdrzy twierdzili, ze dzieki granicy majg lepsze mozliwosci dokonywania zakupow
produktéw i ustug, co z kolei stwarza lepsze mozliwosci dla rozwoju przedsiebiorczosci),
zagadnien spotecznych (uwazato tak ponad 25 % badanych; wsréd konkretnych korzysci
wskazywano przed wszystkim: przenikanie sie kultur, dostep do bogatszej oferty kultu-
ralnej, mozliwos¢ uczenia sie jezyka obcego oraz utrzymywania osobistych kontaktow
z osobami z zagranicy) oraz turystyki (taki poglad wyrazito niemal 15% respondentow).

Negatywne konsekwencje przygranicznego potozenia respondenci wigzali gtéwnie
ze zwiekszong przestepczoscia. Uwazato tak niemal 11% badanych. W tym zakresie
ujawity sie bardzo wyrazne réznice pomiedzy strong polskg i niemiecka. Problem pod-
Wyzszonego zagrozenia przestepczoscig wskazywany byt wytgcznie przez mieszkancow
powiatu Gorlitz.
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Ogdlna ocena jakosci zycia po drugiej stronie granicy

Rozkfad ocen dotyczacych jakosci zycia po drugiej stronie granicy (z punktu widze-
nia respondenta) jest bardzo réwnomierny. Kazdg z trzech mozliwych odpowiedzi (gor-
sza, podobna, lepsza) wybrato okoto 33% respondentéow. Wystepowata tu bardzo duza
zgodno$¢ opinii prezentowana przez respondentow zarowno z polskiej, jak i niemieckiej
czesci badanego obszaru — 30% mieszkarncow badanych powiatow twierdzita, ze jakos¢
zycia po obu stronach granicy jest podobna, niemal wszyscy pozostali respondenci uwa-
zali, ze jakosc¢ zycia w powiecie Gorlitz jest wyzsza niz w powiecie zgorzeleckim (prawie
63% polskich respondentéw i ponad 73% respondentéw niemieckich) (por. tabela 2.4.
irys.2.5.).

Tabela 2.4. Rozktad ocen jakosci zycia po drugiej stronie granicy

Ocena Gorsza Podobna Lepsza
Ogdtem 33,4% 30,0% 36,6%
Powiat Zgorzelecki 1,3% 35,9% 62,8%
Powiat Gorlitz 73,4% 22,6% 3,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych — pyt. 18 czeéé
1.

Rys. 2.5. Rozktad ocen jakosci zycia po drugiej stronie granicy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych — pyt. 18, czeéé
111
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Cel i czestotliwos¢ przekraczania granicy

Najczesciej wskazywane powody przekraczania granicy to zakupy, rekreacja i sport
oraz kultura, choé zakupy sg tu wyrazng dominantg zaréwno po stronie polskiej, jaki
i niemieckiej (por. tabele 2.5.). Jesli chodzi o czestotliwosé przekraczania granicy to Po-
lacy najczesciej deklarujg, ze za granice na zakupy wybieraja sie kilka razy w roku, nato-
miast Niemcy kilka razy w miesigcu (por. rys. 2.6.).

Powody, dla ktérych Polacy czesciej niz Niemy przekraczajg granice to: zakupy, re-
kreacja/sport, kultura, kontakty osobiste, kontakty biznesowe, dojazdy do pracy oraz
ksztatcenie, a jedynym powodem, dla ktérego Niemcy czesciej niz Polacy przekraczajg
granice jest korzystanie z ustug.

Tabela 2.5. Giéwne powody przekraczania granicy

Powiat Zgorzelecki Powiat Gorlitz
Zakupy 80,6% | Zakupy 54,4%
Rekreacja/sport 60,5% | Rekreacja/sport 40,5%
Kultura 54,4% | Korzystanie z ustug 33,8%
Kontakty osobiste 43,0% | Kultura 30,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych — pyt. 8 czeéé
1.

Rys. 2.6. Czestotliwos¢ przekraczania granicy w celu dokonania zakupéw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych — pyt. 8 cze$é
1.
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2.4. Subiektywna jakos¢ zycia wedtug dziedzin i aspektéow —
odczucia analityczne

Podrozdziat ten przestawia — na podstawie badan empirycznych — prébe odpowie-
dzi na kolejne wazne pytanie: jak przedstawia sie subiektywnie odczuwana jakos¢ zycia
w polsko-niemieckim obszarze pogranicza w siedmiu wybranych do obserwacji dziedzi-
nach (zdrowie, wyksztatcenie i edukacja, bezpieczenstwo, kultura i rekreacja, sytuacja
materialna i zawodowa, miejsce zamieszkania, partycypacja i relacje spoteczne)??

@ To podstawowy modut tresci tego rozdziatu — zawiera on zestawienie pod-
stawowych wnioskdw dotyczgcych réznych aspektéw subiektywnej jakosci zycia
mieszkaricdw badanego obszaru transgranicznego, ktére mozna byto sformutowac
na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych. Sformutowane wnioski eks-
ponuja réznice i podobienstwa w subiektywnym postrzeganiu jakosci zycia przez
strone polska i niemiecka (saksoriskg).

W tym podrozdziale przedstawione bedzie ujecie analityczne, ukazujgce bardziej
doktadny obraz subiektywnej jakosci zycia; ujecie to przyjeto jako dominujgce w prze-
prowadzonych badaniach ankietowych, a zwtaszcza w czesci Ill kwestionariusza ankiety.
Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ tej ksigzki prezentacja kluczowych wynikéw prze-
prowadzonych badan zostata ograniczona do syntetycznej formy opisowej i wybranych
tabel i rysunkow.

Uktad analizy subiektywnej jakosci zycia wedtug siedmiu dziedzin oraz bardziej
szczegdtowych aspektow zycia mieszkanncéw badanego obszaru transgranicznego przed-
stawiono w tabeli 2.6.

Tabela 2.6. Uktad analizy — dziedziny i aspekty subiektywnej jakosci zycia

Lp. Nazwa dziedziny Syntetyczny opis aspektow
1. |Zdrowie poziom zadowolenia ze stanu zdrowia; ocena opieki
zdrowotnej — dostepu do lekarzy opieki podstawowe;j
* pyt. 11 ankiety i lekarzy specjalistow, funkcjonowanie pogotowia ratun-
kowego i dostep do aptek

3 Odpowiedz na to pytanie jest pogtebiona w rozdziale trzecim, w ktérym identyfikacja prze-
ptywdw transgranicznych zostata oparta w duzym stopniu na pomiarze, na podstawie danych sta-
tystycznych, obiektywnego obrazu jakosci zycia.
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2. | Wyksztatcenie i edu-
kacja

= pyt.12 ankiety

poziom zadowolenia ze swojego wyksztatcenia; ocena
edukacji — dostepu i jakosci funkcjonowania ztobkéw
i przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow, szkét
ponadgimnazjanych zawodowych i ogdlnoksztatcgcych,
szkot wyzszych, przystosowania szkét dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz mozliwosci i warunkéw podno-
szenia wyksztatcenia lub zmiany kwalifikacji przez osoby
doroste

3. | Bezpieczenstwo

= pyt. 13 ankiety

poziom zadowolenia z bezpieczerstwa w miejscu swo-
jego zamieszkania; ocena bezpieczenstwa publicznego
— majagtku (mieszkania, samochodu itp.), osobistego
(w nocy i w dzien) i w ruchu drogowym, przygotowa-
nia gminy na sytuacje kryzysowe (powodzie, susze itp.);
ocena bezpieczenstwa socjalnego — 0séb wymagajacych
opiek, oséb i rodzin patologicznych oraz stopnia solidar-
nosci dla ludzi bedacych w trudnej sytuacji zyciowej

4. |Kulturairekreacja

=  pyt. 14 ankiety

poziom zadowolenia z oferty kulturalno-sportowe;j
w swojej okolicy; ocena oferty kulturalno-sportowej
— mozliwosci uczestniczenia w imprezach sportowych
i kulturalnych i dostepnosci do nieodptatnej infrastruk-
tury sportowej i kulturalne;j

5. | Sytuacja materialna
i zawodowa

= pyt. 15 ankiety

poziom zadowolenia ze swojej sytuacji materialnej i za-
wodowej; ocena tej sytuacji — osobiste]j sytuacji finan-
sowej, aktualnie wykonywanej pracy, bezpieczenstwo
zatrudnienia, szans znalezienia nowej atrakcyjnej pracy,
zachowania wtasciwych proporcji pomiedzy czasem pra-
cy a czasem wolnym i warunkéw mieszkaniowych

6. | Miejsce zamieszkania

= pyt. 16 ankiety

poziom zadowolenia z miejsca swojego zamieszkania;
ocena dostepu do ustug i produktéow — do ustug ko-
mercyjnych, do niezbednych produktéw typu artykuty
spozywcze itp., do infrastruktury technicznej, dostep-
nosci komunikacyjnej, przystosowania infrastruktury
do potrzeb niepetnosprawnych, dostepu do Internetu
i telefonii komdrkowej; ocena stanu srodowiska przy-
rodniczego — dostepu i stanu terendw zieleni, wizerun-
ku miejsca zamieszkania i stanu gospodarki odpadami,
jakosci wody pitnej, jakosci powietrza atmosferycznego
i klimatu akustycznego

7. | Partycypacja
i relacje spoteczne

= pyt. 20-24 ankiety

zakres konsultowania z mieszkaricami gminy istotnych
decyzji, jakos¢ informacji przekazywanych przez gmine,
poziom aktywnosci obywatelskiej, poziom otwartosci
i tolerancji/ uznawania odmiennosci innych ludzi

Zrédto: czesé Il kwestionariusza ankiety.
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2.4.1. Zdrowie

@ Na podstawie odpowiedzi na pytanie 11 kwestionariusza ankiety oceniono
pie¢ aspektow dotyczacych dziedziny zdrowie, a mianowicie: ogdélny poziom za-
dowolenia ze stanu zdrowia oraz cztery aspekty opieki zdrowotnej — poziom zado-
wolenia z dostepu do lekarzy opieki podstawowej i lekarzy specjalistow, funkcjo-
nowania pogotowia ratunkowego i dostepu do aptek.

Ogdlny poziom zadowolenia ze stanu zdrowia

Rozkfady ogdlnego poziomu zadowolenia ze stanu zdrowia mieszkafncow terendw
przygranicznych Polski i Niemiec (powiatu zgorzeleckiego i Gorlitz) wykazujg w zalezno-
$ci od przyjetych kryteriéw zaréwno pewne podobieristwa, jak i istotne réznice.

WSsrdd ankietowanych zdecydowanie dominujg osoby, ktore w ,,réznym stopniu” sg
zadowolone ze swojego stanu zdrowia (tgcznie 84,6% respondentéw), przy czym 29,7%
badanych to osoby ,raczej zadowolone”, 40,7% ,,zadowolone” i 14,2% ,bardzo zadowo-
lone” (por. tabela 2.7.). Srednia ocena wyniosta 4,5. Nieco nizej poziom zadowolenia
ocenili respondenci z powiatu zgorzeleckiego niz powiatu Gorlitz — srednie oceny wynio-
sty odpowiednio 4,3 i 4,6. Nie jest to wiec istotna rdznica.

Tabela 2.7. Rozktad ocen zadowolenia ze stanu zdrowia

Bardzo nie- | Niezado- | Raczej nie- | Raczejza- | Zado- | Bardzo za-
Ocena

zadowolony | wolony |zadowolony | dowolony | wolony | dowolony
Ogodtem 1,5% 4,8% 9,1% 29,7% 40,7% 14,2%
Powiat ' | 1 5o 4,9% 9,7% 386% | 32,6% | 12,7%

Zgorzelecki

Powiat 1,6% 4,7% 8,3% 189% | 50,5% | 16,1%
Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar: ankietowych.

W bardzo podobny sposéb oceniony zostat poziom zadowolenia ze stanu zdrowia
wsrdd mieszkarncow wsi i miast — $Srednie oceny wyniosty w obu przypadkach 4,4.
Poréwnanie poziomu zadowolenia po polskiej i niemieckiej stronie granicy, pozwala
stwierdzi¢, ze wsrdd respondentow z powiatu zgorzeleckiego przewazaty osoby ,raczej
zadowolone”, a wsrdd respondentéw z powiatu Gorlitz osoby ,,zadowolone”, zaréwno
we wsiach, jak i w miastach. Bardzo podobna sytuacja wystepuje w przypadku analizy
wynikow ze wzgledu na ptec respondentow.
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Wieksze zréznicowanie ocen zadowolenia ze stanu zdrowia wystepuje w przypadku
0s6b w poszczegdlnych kategoriach wiekowych. Najlepiej oceniajg stan zdrowia osoby
w wieku 15-24 lat (91,4% badanych w ,réznym stopniu zadowolonych” przy Sredniej
ocenie 4,8), natomiast najgorzej osoby w wieku powyzej 65 lat (71,4% badanych w ,,réz-
nym stopniu zadowolonych”, srednia ocena 4,0).

Wyrazne rdznice wystepujg takze przy poréwnaniu ocen stanu zdrowia responden-
tow po polskiej i niemieckiej stronie granicy w poszczegdlnych kategoriach wiekowych
— $rednie oceny wyniosty 4,7 po stronie polskiej i 5,1 po stronie niemieckiej wsréd oséb
w wieku 15-24 lat, 4,4 i 4,9 wsrod osob w wieku 25-34 lat, 4,4 i 4,7 wsréd osdb w wieku
35-64 lat oraz 3,5 i 4,2 wsérdd oséb powyzej 65 roku zycia (por. rys. 2.7.). Innymi stowy,
respondenci powiatu Gorlitz sg zawsze bardziej zadowoleni ze stanu zdrowia niz respon-
denci po polskiej stronie granicy.

Rys. 2.7. Rozktad ocen zadowolenia ze stanu zdrowia wsrdd respondentéw w wieku
powyzej 65 lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Ocena dostepu do lekarza podstawowej opieki

Ogdlnie znaczenie dostepu do lekarzy podstawowej opieki ocenione zostato wysoko
(Srednia ocena 4,0), natomiast Srednia ocena dostepnosci nieco nizej (3,3).

W ocenie waznosci dostepu do lekarzy podstawowej opieki wystepujg znaczace roz-
nice pomiedzy strong polska i niemiecka (por. rys. 2.8. i rys. 2.9.). Srednia ocena wéréd
respondentow powiatu zgorzeleckiego to 4,5, a powiatu Gorlitz 3,4. Az 64% mieszkan-
cow po polskiej stronie granicy przyznato oceng 5 — ,bardzo wazne”, podczas gdy po
niemieckiej stronie tak wysoka ocene waznosci tego aspektu jakosci zycia dato tylko
10% respondentéw. W zblizony sposéb rozktadajg sie oceny waznosci ze wzgledu na
pteé, miejsce zamieszkania oraz wiek wsréd respondentéw powiatu zgorzeleckiego — we
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wszystkich trzech przypadkach srednia wyniosta okoto 4,5. Z kolei po niemieckiej stronie
granicy Srednia ta osiggneta wartos¢ prawie 3,5, przy podobnych rozktadach ze wzgledu

na cechy demograficzne.

Ocena stanu dostepnosci do lekarzy podstawowej opieki jest podobna — zaréwno
wsrod respondentdéw powiatu zgorzeleckiego, jak i powiatu Gorlitz oscylowata wokét
3,3. przy podobnych rozktadach ze wzgledu na miejsce zamieszkania, pte¢ i wiek re-

spondentow.

Rys. 2.8. Rozktad ocen waznosci dostepu do lekarzy podstawowej opieki
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Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Rys. 2.9. Rozktad ocen stanu dostepu do lekarzy podstawowej opieki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Ocena dostepu do lekarzy specjalistow

Ogodlnie wazno$¢ dostepu do lekarzy specjalistéw oceniona zostata srednio na pra-
wie 4,0, natomiast ocena stanu dostepnosci wyniosta srednio 2,7.

W ocenie waznosci tego dostepu wystepujg znaczace rdznice pomiedzy strong pol-
ska i niemiecka. Srednia ocena wséréd respondentéw powiatu zgorzeleckiego to 4,4,
a z powiatu Gorlitz 3,4. Az 60,6% respondentdw po polskiej stronie granicy przyznato
oceng 5 — , bardzo wazne”, podczas gdy po niemieckiej stronie byto to tylko 9,4% re-
spondentow. Waznos¢ tego aspektu zostata oceniona nieco nizej przez respondentéw
ze wsi niz z miast — Srednie oceny 3,8 wobec 4,1 (por. rys. 2.10. i rys. 2.11.).

Rys. 2.10. Rozktad ocen waznosci dostepu do lekarzy specjalistéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Poréwnanie sytuacji po obu stronach granicy pozwala stwierdzié, ze respondenci
ze wsi i miast powiatu zgorzeleckiego ocenili waznos¢ dostepu do lekarzy specjalistow
o jeden stopien wyzej niz respondenci z powiatu Gorlitz. Ocena waznosci wedtug ptci
mieszkancow jest zblizona do ocen wedtug miejsca zamieszkania, a uwzgledniajgc wiek
wyniosta okoto 4,0 (Srednia dla poszczegdlnych grup wiekowych), przy czym wsrdd re-
spondentow z powiatu zgorzeleckiego jest zawsze o prawie jeden stopien wyzsza niz
wsrdd respondentdéw z powiatu Gorlitz.

Ocena stanu dostepnosci do lekarzy specjalistéw byta podobna i wyniosta 2,6 dla
respondentdéw z powiatu zgorzeleckiego i 2,9 z powiatu Gorlitz. Podobne oceny stanu
dostepnosci wyrazali mieszkarcy wsi i miast (nieco ponad 2,7). Zblizone tez byty oceny
respondentdw z wsi i miast po polskiej i niemieckiej stronie granicy, przy czym respon-
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Rys. 2.11. Rozktad ocen stanu dostepu do lekarzy specjalistow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

denci z miast powiatu zgorzeleckiego ocenili dostepnos¢ do lekarzy specjalistow sred-
nio o0 0,5 pkt. nizej. Ogdlna ocena stanu dostepnosci do lekarzy specjalistéw w grupach
wiekowych 15-24 lat, 25-34 lata i 35-64 lat wynosi okoto 2,7, natomiast wsrdd respon-
dentdéw w wieku >65 lat jest nieco wyzsza i wynosi blisko 3,0. Srednie oceny dostepno-
$ci tych ustug wsréd respondentdw po polskiej i niemieckiej strony granicy sg zblizone
i tylko nieznacznie rdznig sie od ocen ogdlnych.

Ocena funkcjonowania pogotowia ratunkowego

Ogdlna ocena waznosci tego aspektu jakosci zycia jest wysoka i wyniosta nieco po-
nad 4,1. Poréwnujgc oceny respondentdw po polskiej i niemieckiej stronie granicy, moz-
na zauwazy¢, ze srednia ocena waznosci wsréd respondentéw z powiatu zgorzeleckiego
jest o jeden stopien wyzsza niz po drugiej stronie granicy (por. rys. 2.12. i rys. 2.13.).
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Rys. 2.12. Rozktad ocen waznosci funkcjonowania pogotowia ratunkowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.13. Rozkfad ocen stanu funkcjonowania pogotowia ratunkowego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Ogodlna ocena stanu funkcjonowania pogotowia ratunkowego osiggneta wartosé 3,7.
Podobng wartos¢ osiggnety oceny po polskiej i niemieckiej stronie granicy z uwzglednie-
niem ptci, miejsca zamieszkania respondentéw i wieku respondentéw.
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Ocena dostepu do aptek

Ogolna $rednia ocena waznosci dostepu do aptek jest niewiele nizsza niz ocena stanu
dostepnosci: 3,9 wobec 4,1, przy czym waznos¢ po polskiej stronie granicy jest o ponad
jeden stopien wyzsza niz po stronie niemieckiej, a ocena dostepnosci podobna. Obie oce-
ny potwierdzajg spoteczng waznos¢ dobrze rozwinietej sieci aptek i zauwazang nie tylko
na badanym obszarze duzg dostepnosc do tego typu placéwek (por. rys. 2.14. i rys. 2.15.).

Rys. 2.14. Rozktad ocen waznosci dostepu do aptek
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.15. Rozktad ocen stanu dostepu do aptek

60%
50%
40%
30% —
20% —
10% — —
0% — | I
1 2 3 4 5
Powiat Zgorzelecki M Powiat Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Uwzgledniajgc miejsce zamieszkania, ptec¢ i wiek respondentow, wystepuje podob-
na tendencja — oceny dostepnosci do aptek sg nieco wyzsze niz oceny waznosci tego
aspektu. Srednie oceny waznosci dostepu do aptek wéréd respondentéw z powiatu zgo-
rzeleckiego sg zdecydowanie wyzsze niz respondentéw z powiatu Gorlitz. Z kolei Srednie
oceny dostepnosci do aptek sg zblizone do ocen ogdlnych.

2.4.2. Wyksztatcenie i edukacja

® Na podstawie odpowiedzi na pytanie 12 kwestionariusza ankiety oceniono
trzy najwazniejsze aspekty dotyczacych dziedziny — wyksztatcenie i edukacja,
a mianowicie: poziom zadowolenia ze swojego wyksztatcenia; system edukacji (do-
step i jakos¢ funkcjonowania ztobkéw i przedszkoli, szkét podstawowych, gimna-
zjow, szkét ponadgimnazjalnych zawodowych i ogdlnoksztatcgcych, szkét wyzszych
oraz przystosowanie szkot dla potrzeb oséb niepetnosprawnych) oraz mozliwosci
i warunkéw podnoszenia wyksztatcenia lub zmiany kwalifikacji przez osoby doroste.

Poziom zadowolenia z wyksztafcenia

Ogolny poziom zadowolenia mieszkancéw badanych obszaréw przygranicznych jest
wysoki. Blisko 90,0% z nich wskazuje na rézny stopien zadowolenia z posiadanego wy-
ksztatcenia. W uktadzie transgranicznym oraz po uwzglednieniu cech demograficznych
opisujgcych badane zbiorowosci, pojawiajg sie juz pewne réznice w ocenach zadowole-
nia oraz ocenach waznosci i stanu poszczegdlnych aspektow zwigzanych z wyksztatce-
niem.

Na podstawie przeprowadzonych badarh mozna wskazaé, ze okoto 83% badanych po
stronie niemieckiej jest zadowolonych lub bardzo zadowolonych ze swojego poziomu wy-
ksztatcenia, natomiast po stronie polskiej wskaznik ten wynosi tylko 49% (por. tabela 2.8.).

Tabela 2.8. Rozktad ocen zadowolenia respondentow z wyksztatcenia

Ocena Bardzo nie- | Niezado- | Raczej nie- | Raczejza- | Zadowo- | Bardzo za-
zadowolony | wolony |zadowolony | dowolony lony dowolony
Ogotem 0,6% 3,2% 6,7% 25,3% 48,4% 15,8%
Powiat 1 5 g9 4,5% 8,7% 369% | 37,5% | 12,7%
Zgorzelecki
Powiat 0,3% 1,6% 4,0% 10,8% | 62,1% | 21,2%
Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.
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Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania mozna zauwazy¢, ze tgczne odsetki zado-
wolonych i bardzo zadowolonych sg bardzo podobne do wynikéw ogdlnych i wynosza:
52,2% na wsiach i 83% w miastach po stronie polskiej oraz odpowiednio 47,4% i 82,8%
po stronie niemieckiej. Obraz ten wynika z tego, ze respondenci po stronie polskiej zde-
cydowanie czesciej odpowiadali, ze sg raczej zadowoleni z poziomu wyksztatcenia niz
respondenci po stronie niemieckiej, ktorzy z kolei czesciej wskazywali, ze sg zadowoleni
lub bardzo zadowoleni. Poziom niezadowolenia na wsiach jest stosunkowo podobny po
polskiej i niemieckiej stronie granicy (odpowiednio 11,2 i 7,2%). Natomiast zdecydowa-
nie rézni sie wsrdd respondentéw w miastach, poniewaz w réznym stopniu niezadowo-
lonych byto az 15,6% po stronie polskiej, a tylko 4,6% po stronie niemieckiej.

Biorac pod uwage wiek respondentdw mozna zauwazy¢ pewng tendencje. Otéz
$rednia ocena zadowolenia wérdd wszystkich respondentéw w wieku 15-24 lat wynosi
4,39 i ro$nie wraz z wiekiem ankietowanych, tak ze dla badanych w wieku 25-34 lat wy-
nosi 4,64, dla badanych w wieku 35-64 lat 4,70, podobnie jak dla oséb w wieku powyzej
65 lat. Warto takze podkresli¢, ze respondenci starsi niz 65 lat po niemieckiej stronie
ocenili zadowolenie $rednio na 5,0, a po polskiej stronie tylko na 4,14 (por. rys. 2.16.).
W pozostatych grupach wiekowych réznica pomiedzy srednimi ocenami po stronie pol-
skiej i niemieckiej wynosita okoto 0,5, na korzys¢ respondentéw z powiatu Gorlitz.

Podobne wyniki uzyskane zostaty przy podziale respondentéw ze wzgledu na ptec
— kobiety i mezczyzni w powiecie zgorzeleckim oceniali zadowolenie z wyksztatcenia
$rednio na okoto 4,4, natomiast badani po stronie niemieckiej o okoto 0,5 wyze;j.

Rys. 2.16. Rozktad ocen zadowolenia z wyksztatcenia wsréd respondentow w wieku
powyzej 65 lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Ocena waznosci i zadowolenia z systemu edukacji

Dostepnos¢ i jakos¢ funkcjonowania ztobkdw i przedszkoli to aspekty zycia ,wazne”
gtéwnie dla ankietowanych ze strony polskiej, na co wskazuje ponad 90% badanych. Co
ciekawe, dla ankietowanych z powiatu Gorlitz w opinii niemal 50% respondentéw dostep-
nosé ztobkdw i przedszkoli jest ,,niewazna” lub ,mato wazna” (por. rys. 2.17. i rys. 2.18.).

Rys. 2.17. Rozktad ocen waznosci jakosci funkcjonowania ztobkéw i przedszkoli
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.18. Rozktad ocen stanu jakosci funkcjonowania ztobkéw i przedszkoli
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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W ocenach istniejgcej sieci ztobkéw i przedszkoli (ich dostepnosci i jakosci funk-
cjonowania) zauwaza sie nieco inng tendencje. Blisko 90% badanych respondentéw
ze strony niemieckiej pozytywnie ocenia stan ztobkéw i przedszkoli, w poréwnaniu do
okoto 70% pozytywnych ocen po stronie polskiej. Dla niemal 80% mezczyzn z obu po-
wiatdw obecnos¢ ztobkdw i przedszkoli jest sprawg wazng. Zainteresowanie obecno-
$cig ztobkow i przedszkoli wsrdd kobiet jest zdecydowanie wieksze wsréd respondentek
z powiatu zgorzeleckiego anizeli po stronie niemieckie]. Jednak zadowolenie z dostep-
nosci i jakosci funkcjonowania ztobkdéw i przedszkoli jest, co juz wczesniej zostato pod-
kreslone, wieksze po stronie niemieckiej.

Waznos¢ edukacji realizowanej w szkotach podstawowych jest wskazywana gtéwnie
przez ankietowanych po stronie polskiej (ponad 90% odpowiedzi). Ponad 40% badanych
z powiatu Gorlitz oceniata znaczenie tego poziomu edukacji badz jako ,niewazny” lub
,mato wazny” (por. rys. 2.19. i rys. 2.20.).

Rys. 2.19. Rozktad ocen waznosci dostepnosci i jakosci szkét podstawowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.20. Rozktad ocen stanu dostepnosci i jakoSci szkot podstawowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Interesujacy jest tu fakt, ze ocena istotnosci poziomu edukacji jest zdecydowanie
wieksza wsrdd badanych mieszkancéw obszaréw wiejskich po stronie polskiej anizeli
mieszkancow obszaréw wiejskich po stronie niemieckiej. Podobng tendencjag mozna
zauwazy¢ wsérod badanych mieszkarnicow miast. Zblizona tendencja w ocenie waznosci
tego poziomu edukacji wystepuje wsrdéd badanych oséb w kazdym z przedziatow wie-
kowych.

Oceny istniejgcego stanu edukacji w szkotach podstawowych respondentéw w po-
szczegblnych przedziatach wiekowych do 65 roku zycia jest zblizona po obu stronach
granicy i wynosi okoto 3,5. Natomiast wsrdd respondentéw w wieku powyzej 65 lat
istotnie rézni sie i wynosi 3,8 w powiecie zgorzeleckim i 2,8 po przeciwnej stronie gra-
nicy.

Analizujgc rozktad ocen dostepnosci i jakosci szkét gimnazjalnych mozna zauwazyé
prawidtowosc¢ polegajaca na tym, ze respondenci po stronie polskiej oceniajg waznos¢
tego aspektu srednio na okoto 4,0, natomiast po niemieckiej stronie granicy na okoto
2,5 — niezaleznie od ptci, miejsca zamieszkania i wieku (por. rys. 2.21.). Odstepstwem od
tej reguty jest to, ze dla badanych z powiatu Gorlitz w wieku 25-34 lat aspekt ten jest
wazniejszy — srednia ocena 3,2, natomiast dla badanych w wieku powyzej 65 lat jest
mato istotny — Srednia ocena 1,5.

Z kolei Srednia ocena stanu dla ogétu badanych w zakresie dostepnosci jakosSci szkot
gimnazjalnych po polskiej stronie granicy wynosi 3,34, a po stronie niemieckiej 2,91
(por. rys. 2.22.) i widoczne jest niewielkie zréznicowanie ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania. Przyktadowo oceny stanu dokonane przez respondentéw ze wsi wynosza 3,4 po
stronie polskiej i 2,8 po stronie niemieckiej, natomiast wsrdd respondentéw z miast
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odpowiednio 3,3 i 3,5. Zatem w powiecie Gorlitz ocena stanu jest zdecydowanie wyzsza
w miescie. W przypadku podziatu respondentéw ze wzgledu na pteé i wiek srednie oce-
ny stanu sg podobne do ocen ogdlnych.

Rys. 2.21. Rozktad ocen waznosci dostepnosci i jakosci szkét gimnazjalnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar: ankietowych.

Rys. 2.22. Rozktad ocen stanu dostepnosci i jakosci gimnazjéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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W ocenie waznosci szkét ponadgimnazjalnych zawodowych istniejg zasadnicze roz-
nice po obu stronach granicy. Respondenci z powiatu zgorzeleckiego ogétem ocenili jg
$rednio na 4,17, natomiast badani z sgsiedniego powiatu tylko na 2,28. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ponad 40% badanych po polskiej stronie granicy przyznato ocene 5 wska-
zujac, ze szkoty zawodowe sg niezbedne. Z kolei blisko potowa badanych z powiatu Gor-
litz stwierdzita, ze sg one zupetnie niewazne (por. rys. 2.23.).

Oceny waznosci dostepnosci i jakosci funkcjonowania szkét ponadgimnazjalnych
zawodowych w zaleznosci od ptci, miejsca zamieszkania i wieku respondentéw z obu
powiatéw sg zblizone do ocen ogdlnych. Przy czym — podobnie jak w ocenie waznosci
gimnazjow — Srednia ocena wyraznie zmniejsza sie wraz z wiekiem respondentéw po
niemieckiej stronie granicy — od 2,58 wsréd badanych w wieku 15-24 lat do 1,58 wsrod
tych w wieku powyzej 65 lat.

Przecietne oceny stanu w zakresie dostepnosci i jakosci szkét ponadgimnazjalnych
zawodowych s3 bardziej zblizone wsréd badanych po obu stronach granicy niz oceny
waznosci. Wynoszg one 3,24 dla respondentéw z powiatu zgorzeleckiego i 2,96 dla tych
z powiatu Gorlitz. Warto podkreslié, ze rozktady obu tych ocen sg bardzo podobne (por.
rys. 2.24.). Niemniej jednak wystepujg pewne rdznice. Przyktadowo respondenci ze wsi
po niemieckiej stronie granicy oceniajg stan srednio na 2,72, a z miast na 3,36. Po pol-
skiej stronie granicy nie wystepujg takie dysproporcje. Réznice w ocenie stanu ze wzgle-
du na ptec i wiek respondentdéw po jednej i drugiej stronie granicy sg mniej istotne.

Rys. 2.23. Rozktad ocen waznosci dostepnosci i jakosSci szkot ponadgimnazjalnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.24. Rozktad ocen stanu dostepnosci i jakosSci szkdt ponadgimnazjalnych
zawodowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Warto jeszcze podkresli¢ roznice, jakie wystepujg pomiedzy ocenami waznosci i sta-
nu dostepnosci i jakosci szkét ponadgimnazjalnych zawodowych po obu stronach grani-
cy. O ile w przypadku respondentéw z powiatu Gorlitz rozbieznosci te sg niewielkie (np.
wsrdod badanych w wieku 15-24 lat ocena waznosci wynosi 2,58, a ocena stanu 3,08)
to po polskiej stronie granicy jest odwrotnie (wsréd badanych w wieku 15-24 lat ocena
waznosci wynosi 4,03, a ocena stanu 3,04). Ponadto oceny stanu przydzielone przez
respondentow po polskiej stronie granicy sg zwykle znacznie nizsze niz oceny waznosci.
Przyktadowo, wsrdd badanych z miast $rednia ocena waznosci to 4,09, a stanu — 3,21.
Natomiast po drugiej stronie granicy ocena waznosci wynosi 2,41, a stanu 3,36.

W przypadku oceny waznosci i stanu w zakresie dostepnosci i jakosci szkét ponad-
gimnazjalnych ogdlnoksztatcagcych wystepujg bardzo podobne wtasciwosci jak przy
ocenie szkot zawodowych.

Blisko potowa respondentéw z powiatu Gorlitz (47% badanych) wskazuje, ze aspekt
ten jest nieistotny, przy czym zasadniczy wptyw na taka ocene majg osoby w wieku powy-
zej 65 lat (74,6% badanych w tym wieku ocenito waznos¢ na 1), ktérych udziat w badanej
zbiorowosci jest duzy. Ogétem, Srednia ocena waznosci dla tego powiatu wynosi 2,35.

Natomiast ogdlna ocena waznosci po polskiej stronie granicy wynosi 4,20, a tylko
2% badanych ocenito ten aspekt jako niewazny (por. rys. 2.25.). W przypadku respon-
dentdéw po tej stronie granicy oceny sg podobne bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
ptec czy tez wiek.

Pomimo znacznego zréznicowania ocen waznosci, oceny stanu w zakresie badanego
aspektu sg podobne i wynoszg $rednio 3,31 po polskiej oraz 3,23 po niemieckiej stro-
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nie granicy (por. rys. 2.26.). Réwniez cechy demograficzne respondentéw nie wptywaja
istotnie na zréznicowanie ocen. Jedynie respondenci z powiatu Gorlitz mieszkajacy na
wsiach ocenili sytuacje w zakresie dostepnosci i jakosci szkét ogdinoksztatcgcych Srednio
na 2,91, podczas gdy mieszkaricy miast na 3,71.

Rys. 2.25. Rozktad ocen waznosci dostepnosci i jakosci szkét ponadgimnazjalnych
ogdlnoksztatcgcych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Rys. 2.26. Rozkfad ocen stanu dostepnosci i jakosci szkét ponadgimnazjalnych
ogdlnoksztatcacych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Tylko 3,6% respondentéw z powiatu zgorzeleckiego uznato, ze dostepnosc i jakosé
szkot wyiszych jest nieistotnym aspektem jakosci zycia. Pozostali ocenili waznos¢ tego
aspektu wyzej, a az 46,5% badanych uznato go za niezbedny (przyznato ocene 5). Ogol-
nie, Srednia ocena waznosci wyniosta 4,12. Po niemieckiej stronie granicy odsetek re-
spondentow, ktdrzy uznali szkoty wyzsze za nieistotny aspekt (przyznali ocene 1) wynidst
az 46,5%, a Srednia ocena to 2,38 (por. rys. 2.27.).

W przypadku szkét wyzszych zauwazy¢ mozna pewien wzrost zainteresowania
w przypadku oséb mtodych, zaréwno po polskiej jak i niemieckiej stronie granicy. Wérod
badanych w wieku 15-24 lat oceny waznosci wyniosty srednio, odpowiednio 4,39 3,12.

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania i pte¢ oceny waznosci po obu stronach granicy
zblizone sg do $redniej.

Ocena stanu dostepnosci i jakosci szkot wyzszych wynosi Srednio 2,47 wsrdd respon-
dentéw po polskiej i 3,47 po niemieckiej stronie granicy. tatwo zauwazy¢, ze rozktady
ocen po obu stronach granicy sg catkowicie odmienne (por. rys. 2.28.) i podczas, gdy
najczesciej przydzielang oceng po stronie polskiej jest 2 (36,3% badanych) to po stronie
niemieckiej jest to 4 (43,8% badanych). Oceny stanu wedtug miejsca zamieszkania, pfci
i wieku respondentéw sa bardzo zblizone do ocen srednich uzyskanych w badaniu re-
spondentdéw po obu stronach granicy.

Rys. 2.27. Rozktad ocen waznosci dostepnosci i jakosci szkdt wyzszych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.28. Rozktad ocen stanu dostepnosci i jakosci szkdt wyzszych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
Przystosowanie szkot dla potrzeb oséb niepetnosprawnych

Zagadnienie to w opinii badanych po stronie polskiej jest waznym elementem
w catym procesie edukacji — na co wskazuje ponad 90% odpowiedzi. Dla niemal 45% re-
spondentdw z powiatu Gorlitz aspekt ten nie ma wiekszego znaczenia. Sposdb realizacji
sposobow przystosowania szkét dla potrzeb oséb niepetnosprawnych, zdaniem ankieto-
wanych z powiatu zgorzeleckiego nie jest na najwyzszym poziomie —tgcznie ponad 40%
badanych ocenito ten stan jako ,zty” i ,bardzo zty”. Podobny rozktad ocen wystepuje
w opinii mieszkancow obszaréw miejskich i wiejskich badanych powiatow, zaréwno ko-
biet, jak i mezczyzn (por. rys. 2.29. i rys. 2.30.).

WSsrdd badanych po stronie polskiej w wieku 15-25 lat ocena koniecznosci przysto-
sowania szkot dla potrzeb oséb niepetnosprawnych jednoznacznie wskazuje, ze jest to
bardzo waine zagadnienie w sferze ustug edukacyjnych. Tak uwaza ponad 90% bada-
nych. Z kolei wérdd réwiesnikow z powiatu Gorlitz wida¢ nieco mniejsze zréznicowanie
w podejsciu do tego zagadnienia. Dla ponad 30% badanych jest to zagadnienie ,mato
wazne” lub ,raczej niewazne”. Jednak badani w tym przedziale wieku dostrzegajg ko-
niecznosci zmian, wskazujgc na dos¢ stabe dostosowanie szkét do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych. Podobne oceny mozna zaobserwowac w opiniach respondentéw w wie-
ku 35-64 lata. Dos¢ zaskakujacy jest fakt, iz dla ponad 60% badanych z powiatu Gorlitz
w wieku ponad 65 lat warunki, jakie powinny by¢ spetnione dla osdb niepetnosprawnych
w szkotach, nie majg wiekszego znaczenia. Jednak z udzielonych opinii wynika, ze stan
przystosowania szkoét dla potrzeb oséb niepetnosprawnych oceniany jest jako ,, dobry”
lub ,,bardzo dobry”. Wskazato na ten fakt ponad 40% badanych po stronie niemieckiej.
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Rys. 2.29. Rozktad ocen waznosci przystosowania szkét do potrzeb oséb
niepetnosprawnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.30. Rozktad ocen stanu przystosowania szkét do potrzeb oséb
niepetnosprawnych
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: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Mozliwosci i warunki podnoszenia wyksztatcenia lub zmiany kwalifikacji
przez osoby doroste

Ponad 90% badanych po stronie polskiej wskazuje, ze mozliwosci i warunki pod-
noszenia wyksztatcenia lub zmiany kwalifikacji przez osoby doroste jest istotnym ele-
mentem systemu edukacji. Ciekawa kwestia jest opinia niemal 35% badanych z powiatu
Gorlitz, iz mozliwosci i warunki podnoszenia wyksztatcenia lub zmiany kwalifikacji przez
osoby doroste nie sg wazne.

Zdaniem respondentdw po stronie polskiej system podnoszenia kwalifikacji przez
osoby doroste ciggle jeszcze wymaga poprawy i nie jest oceniany w sposéb zdecydowa-
nie pozytywny. Srednia ocena wynosi 2,81. Nieco inaczej oceniajg to zjawisko badani
z powiatu Gorlitz, gdzie 75% badanych pozytywnie ocenia mozliwosci i warunki pod-
noszenia wyksztatcenia lub zmiany kwalifikacji przez osoby doroste (por. rys. 2.31.
i rys. 2.32.), przy czym Srednia ocena jest tylko nieco wyzisza niz po stronie polskiej
i wynosi 3,11.

Rys. 2.31. Rozktad ocen waznosci mozliwosci podnoszenia wyksztatcenia i kwalifikacji
przez osoby doroste
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Analizujgc uzyskane wsrod mieszkancow obszaréw miejskich i wiejskich opinie moz-
na zauwazy¢, ze znaczny odsetek respondentéw po stronie niemieckiej nie wykazuje
wiekszego zainteresowania kwestig poszukiwania mozliwosci podnoszenia swoich kwa-
lifikacji. Srednia ocena waznosci wéréd badanych ze wsi po stronie niemieckiej wynosi
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Rys. 2.32. Rozktad ocen stanu mozliwosci podnoszenia wyksztatcenia i kwalifikacji
przez osoby doroste
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

2,40, podczas gdy po stronie polskiej 4,20. Badani z powiatu zgorzeleckiego (w uktadzie
miasto-wie$) w przewazajgcym stopniu oceniajg, ze mozliwosci i warunki podnoszenia
wyksztatcenia lub zmiany kwalifikacji majg kluczowe znaczenie, z tym jednak, ze oczeki-
wania i potrzeby w tym zakresie wiekszosci ankietowanych nie sg zaspokajane w sposéb
zadowalajacy. Dystans ten wyraza sie w Sredniej ocenie stanu, ktdra dla badanych ze
wsi po stronie polskiej wynosi 2,90. Podobny wniosek mozna sformutowac, analizujac
odpowiedzi badanych kobiet i mezczyzn.

2.4.3. Bezpieczenstwo

@ Na podstawie odpowiedzi na pytanie 13 kwestionariusza ankiety oceniono
cztery najwazniejsze aspekty dotyczace dziedziny — bezpieczenstwo, a miano-
wicie: poziom zadowolenia z bezpieczenstwa w miejscu swojego zamieszkania;
ocena bezpieczenstwa publicznego — majgtku (mieszkania, samochodu itp.), oso-
bistego (w nocy i w dzien) i w ruchu drogowym, przygotowania gminy na sytuacje
kryzysowe (powodzie, susze itp.); ocena bezpieczernstwa socjalnego — oséb wyma-
gajacych opieki, oséb i rodzin patologicznych oraz ocena stopnia solidarnosci dla
ludzi bedacych w trudnej sytuacji zyciowe;j.
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Poziom zadowolenia z poziomu bezpieczeristwa w miejscu zamieszkania

Bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania to pierwszy wazny aspekt szeroko rozu-
mianego poczucia bezpieczenstwa cztowieka. Rozktad ogdlnego poziomu zadowolenia
z tego, ze czujemy sie mniej lub bardziej bezpieczni tam, gdzie mieszkamy dostarcza
wielu cennych informacji.

Ogodlna ocena zadowolenia mieszkancow powiatdow zgorzeleckiego i Gorlitz z tego
aspektu jakosci zycia jest — wedtug opinii respondentéw — bardzo zblizona (por. tabela
2.9.). Biorac jednak pod uwage rozktad poziomu zadowolenia wedtug wybranych cech
osobowych, nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujgce w tym zakresie pewne zrdéznicowa-
nie.

Tabela 2.9. Rozktad ocen zadowolenia z poziomu bezpieczenstwa w miejscu zamiesz-

kania

Bardzo nie- | Niezado- | Raczej nie- | Raczej za- | Zado- | Bardzo za-
Ocena

zadowolony | wolony |zadowolony | dowolony | wolony | dowolony
Ogotem 3,3% 8,2% 17,1% 35,0% 33,0% 3,5%
Powiat | ) 8% 5,1% 16,3% 456% | 27,6% | 2,5%

Zgorzelecki

Powlat 3,9% 11,9% | 18,1% 22,0% | 39,5% | 4,7%
Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

WSsrdd mieszkancodw wsi powiatu zgorzeleckiego wystepuje okoto dwukrotnie niz-
szy odsetek niezadowolonych z poziomu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania niz
w powiecie Gorlitz, natomiast wérdd mieszkanncdw miast nieco wyzszy jest poziom nie-
zadowolenia po stronie niemieckiej (por. rys. 2.33.). Poziom zadowolenia wedtug pfci
wsrod kobiet po obu stronach granicy oceniany jest podobnie, natomiast wsréd mez-
czyzn wyzszy odsetek zadowolonych z poziomu bezpieczeristwa wystepuje w powiecie
Gorlitz.
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Rys. 2.33. Rozktad ocen zadowolenia z bezpieczeristwa wsréd respondentow
mieszkajgcych w miastach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Biorac pod uwage kryterium wieku respondentéw, potowa mieszkancéw strony nie-
mieckiej w grupie wiekowej 15-24 lat jest zadowolona lub bardzo zadowolona z pozio-
mu bezpieczenstwa, podczas gdy po stronie polskiej odsetek ten wynosi tylko okoto
33%. W kolejnej w grupie wiekowej (25-34 lat) odsetek zadowolonych i bardzo zado-
wolonych w niemieckiej czesci badanego obszaru jest blisko 2,5-krotnie wyzszy niz po
stronie polskiej. Wsréd mieszkancow w wyzszej kategorii wieku (35-64 lat) udziat nieza-
dowolonych w powiecie zgorzeleckim jest zdecydowanie nizszy niz w powiecie Gorlitz,
a w grupie wiekowej > 65 lat poziom zadowolenia mieszkaricdw po obu stronach granicy
oceniany jest podobnie.

Reasumujgc, poziomy zadowolenia z bezpieczeristwa w miejscu zamieszkania po obu
stronach granicy sg coraz bardziej podobne wraz z rosngcym wiekiem respondentdw.

Bezpieczenstwo publiczne

Przy szacowaniu poziomu bezpieczenstwa osobistego (w nocy i w dzienl) uwzgled-
niono zardwno ocene waznosci, jak i ocene stanu tego bezpieczenstwa. W opinii re-
spondentdéw ogdlna ocena waznosci tego aspektu jakosci zycia jest po stronie polskiej
znacznie wyzsza (blisko % mieszkancéw nadaje temu aspektowi bezpieczerstwa wage
najwyzsza) niz po stronie niemieckiej.

Na tym tle stan bezpieczeristwa po obu stronach granicy oceniany jest jednak po-
dobnie, co oznacza iz szczegdlnie po stronie polskiej wystepuje znaczna rozbieznos¢
miedzy oczekiwaniami co do poziomu bezpieczenstwa a jego stanem faktycznym (por.
rys. 2.34.irys. 2.35.).
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Rys. 2.34. Rozktad ocen waznosci bezpieczeristwa osobistego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.35. Rozktad ocen stanu bezpieczeristwa osobistego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar: ankietowych.

Po stronie polskiej wyzej poziom bezpieczeristwa oceniajg mieszkarncy wsi. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze ze wzgledu na wiek nie zaobserwowano istotnych réznic zaréwno
W ocenie waznosci, jak i stanu bezpieczenstwa po obu stronach granicy. Wyjatkiem jest
tu ludnos¢ starsza, ktdra po stronie niemieckiej przywigzuje do tego aspektu mniejsza

wage.
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Znaczenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym zdecydowanie wyzej ocenili respon-
denci z polskiej czesci badanego obszaru, natomiast jego stan zostat znacznie wyzej oce-
niony po stronie niemieckiej (por. rys. 2.36. i rys. 2.37.).

Rys. 2.36. Rozktad ocen waznosci bezpieczenstwa w ruchu drogowym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Rys. 2.37. Rozktad ocen stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.



76 SUBIEKTYWNA JAKOSE ZYCIA W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania po stronie polskiej wiekszg wage temu ro-
dzajowi bezpieczenstwa nadajg mieszkancy wsi, natomiast po stronie niemieckiej miesz-
karicy miast. Ocena stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym zaréwno ws$réd miesz-
karncow miast, jak i mieszkajacych na wsi po stronie niemieckiej wypada zdecydowanie
korzystniej niz po stronie polskiej. Ze wzgledu na pte¢ nie stwierdzono zréznicowania
oceny waznosci i stanu bezpieczenstwa zaréwno po polskiej, jak i niemieckiej stronie
granicy. Podobnie wiek mieszkancow nie réznicuje istotnie zaréwno oceny waznosci, jak
i stanu bezpieczeristwa po obu stronach granicy.

W zakresie bezpieczeristwa majatku zdecydowanie wyzszg wage do tego rodzaju
bezpieczenstwa przypisywali respondenci z powiatu zgorzeleckiego. Rowniez stan tego
bezpieczenstwa zostat oceniany wyzej po polskiej stronie granicy (por. rys. 2.38. i rys.
2.39.).

Rys. 2.38. Rozktad ocen waznosci bezpieczenstwa majgtku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.39. Rozktad ocen stanu bezpieczenstwa majgtku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Prawidtowos¢ taka wystepuje zaréwno wsrod mieszkancéw miast, jak i wsi oraz przy
uwzglednieniu ptci respondentéw. Biorgc pod uwage wiek mieszkaricow, nalezy stwier-
dzi¢ malejgce znaczenie tej sfery bezpieczenstwa wsrdd osdéb starszych po stronie nie-
mieckiej i zblizone we wszystkich grupach wiekowych po stronie polskiej. Z kolei stan
tego bezpieczenstwa w kazdej z grup wiekowych po stronie polskiej jest wyzej oceniany
niz po stronie niemieckiej.

Przygotowaniu gminy na sytuacje kryzysowe zdecydowanie wyzsze znaczenie na-
daje sie w powiecie zgorzeleckim, natomiast ocena stanu tego przygotowania wypada
nieco korzystniej dla strony niemieckiej (por. rys. 2.40. i rys. 2.41.). Prawidtowos$¢ ta
dotyczy zarowno mieszkancéw miast, jak i wsi. Rowniez ze wzgledu na pteé wystepuje
taka prawidtowos¢. W kazdej z grup wiekowych zaobserwowano takze tego typu relacje.
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Rys. 2.40. Rozktad ocen waznosci przygotowania gminy na sytuacje kryzysowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.41. Rozktad ocen stanu przygotowania gminy na sytuacje kryzysowe
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
Bezpieczeristwo socjalne
Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze w zakresie opieki nad

osobami wymagajacymi opieki zdecydowanie wyzszg wage przypisuje sie tej sferze
bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancow powiatu zgorzeleckiego, natomiast stan tej opieki
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jest oceniany zdecydowanie wyzej przez mieszkancow strony niemieckiej (por. rys. 2.42.
i rys. 2.43.). Jest to wynikiem duzych zaniedban w jakosci i zakresie tej opieki po pol-
skiej stronie granicy. Tej sferze opieki wyzsze znaczenie nadajg mieszkarcy polskich wsi
i niemieckich miast. O ile stan tej opieki po stronie niemieckiej jest podobnie oceniany
w uktadzie miasto-wies, to po stronie polskiej znacznie nizsze oceny sg formutowane
przez mieszkancow wsi.

Rys. 2.42. Rozktad ocen waznosci opieki nad osobami wymagajacymi opieki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Rys. 2.43. Rozktad ocen stanu opieki nad osobami wymagajgcymi opieki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Uwzgledniajac przy analizie ocen pte¢ mieszkarncéw, odnotowano zaréwno po pol-
skiej, jak i niemieckiej stronie granicy nadawanie wiekszego znaczenia tej opiece przez
kobiety, przy podobnej ocenie stanu tej opieki. Biorgc pod uwage wiek mieszkarncéw,
nalezy zauwazy¢ — co wydaje sie naturalne — wzrost znaczenia tej opieki wraz z rosna-
cym wiekiem respondentéw po polskiej stronie granicy i zblizone znaczenie w kazdej
z grup wiekowych po stronie niemieckiej. Ocena stanu tej opieki odpowiednio po pol-
skiej i niemieckiej stronie granicy nie wykazuje istotnego zrdéznicowania wedtug grup
wiekowych.

W zakresie pomocy dla rodzin i os6b patologicznych zdecydowanie wyzszg wage re-
spondenci nadawali tej sferze bezpieczenstwa socjalnego w powiecie zgorzeleckim, na-
tomiast stan tej pomocy zostat oceniony podobnie po obu stronach granicy. Swiadczyé
to moze o wiekszej skali probleméw patologii wystepujgcych po stronie polskiej (por.
rys. 2.44. i rys. 2.45.). Wyisze znaczenie temu problemowi w powiecie zgorzeleckim
nadajg mieszkancy wsi, a po stronie niemieckiej — mieszkarcy miast. Z kolei stan tej po-
mocy wsrod mieszkaricdw wsi i miast po obu stronach granicy oceniany jest podobnie.

Rys. 2.44. Rozktad ocen waznosci pomocy dla rodzin i 0séb patologicznych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.



SUBIEKTWYNA JAKOSC ZYCIA WEDLUG DZIEDZIN | ASPEKTOW — ODCZUCIA ANALITYCZNE 81

Rys. 2.45. Rozktad ocen stanu pomocy dla rodzin i oséb patologicznych

60%

50%

40%

30%

20% —

10% — —
0% I N
1 2 3 4 5

Powiat Zgorzelecki B Powiat Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Analizujgc ten problem ze wzgledu na pteé, nie stwierdzono istotnych réznic w oce-
nie znaczenia tego rodzaju pomocy wsréd mieszkarcéw obu powiatéw. Podobnie, nie
stwierdzono réznic ze wzgledu na pte¢ w ocenie jej stanu. Jednak biorgc pod uwage
wiek mieszkancow, ocena waznosci tej pomocy po stronie polskiej wzrasta wraz z ich
wiekiem, natomiast po stronie niemieckiej tendencja jest odwrotna — ocena ta maleje
wraz z wiekiem respondentéw. Ocena stanu tej pomocy zaréwno po stronie polskiej,
jak i niemieckiej wykazuje niewielkie zréznicowanie przy nieco wyzszym poziomie ocen
w powiecie Gorlitz.

Ostatni aspekt analizy dotyczyt stopnia solidarnosci z osobami w trudnej sytuacji.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze zdecydowanie wyzsze znaczenie przypisujg tej
solidarnosci respondenci powiatu zgorzeleckiego przy nieco wyzszej ocenie jej stanu
(zawansowania) w powiecie Gorlitz (por. rys. 2.46. i rys. 2.47.). Szczegdlnie wysoka wage
tej sferze bezpieczenstwa nadajg mieszkancy polskich wsi przy zblizonej po obu stro-
nach granicy ocenie przez mieszkaricdw wsi stanu tej solidarnosci. Wsréd mieszkancow
miast ocena wagi tego zagadnienia nie wykazuje tak duzego zréznicowania po obu stro-
nach granicy, a ocena stanu jest bardzo zblizona.



82 SUBIEKTYWNA JAKOSC ZYCIA W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

Rys. 2.46. Rozktad ocen waznosci solidarnosci z osobami w trudnej sytuacji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Rys. 2.47. Rozktad ocen stanu solidarnosci z osobami w trudnej sytuacji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Ze wzgledu na pteé ocena waznosci i stanu tej sfery bezpieczenstwa nie wykazuje
istotnego zréznicowania zaréwno w powiecie zgorzeleckim, jak i powiecie Gorlitz. Bio-
ragc pod uwage wiek mieszkaricdw po polskiej stronie granicy wzrasta waznos¢ tej formy
pomocy wraz z ich wiekiem, natomiast oceny wystepowania zjawiska solidarnosci wyka-
zujg umiarkowang tendencje malejaca. Z kolei po stronie niemieckiej ocena waznosci na
ogdt maleje wraz z wiekiem, a ocena stanu solidarnosci nieznacznie wzrasta.

2.4.4. Kultura i rekreacja

@ Na podstawie odpowiedzi na pytanie 14 kwestionariusza ankiety oceniono
trzy najwazniejsze aspekty dotyczace dziedziny — kultura i rekreacja, a miano-
wicie: poziom zadowolenia z oferty kulturalno-sportowej w swojej okolicy; oferte
kulturalno-sportowa — mozliwosci uczestniczenia w imprezach sportowych i kul-
turalnych oraz nieodptatng dostepnosé¢ do infrastruktury sportowej i kulturalne;j.

Poziom zadowolenia z oferty kulturalno-sportowej
Rozktad ogdlnego poziomu zadowolenia z poziomu oferty kulturalno-sportowej wy-
kazuje pewne podobienstwa, jak i roznice (por. tabela 2.10.). Na podstawie przeprowa-

dzonych badan mozna stwierdzi¢, ze poziom zadowolenia mieszkaricow z oferty kultu-
ralno-sportowe;j jest nieco wyzszy po stronie niemieckiej.

Tabela 2.10. Rozktad ocen zadowolenia z oferty kulturalno-sportowe;j

Bardzo nie- | Niezado- | Raczej nie- | Raczej za- | Zadowo- | Bardzo za-
Ocena
zadowolony | wolony |zadowolony | dowolony lony | dowolony
Ogotem 3,3% 8,2% 17,1% 35,0% 33,0% 3,5%
Powiat | 8% 5,1% 16,3% 456% | 27,6% | 2,5%
Zgorzelecki
Powi
owiat 3,9% 11,9% | 181% 22,0% | 395% | 47%
Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Biorgc pod uwage opinie mieszkaricdw wsi, po obu stronach granicy poziom zado-
wolenia jest zblizony, natomiast wsréd mieszkancéw miast jest on zdecydowanie wyzszy
po stronie niemieckiej (odsetek zadowolonych respondentéw w powiecie Gorlitz wyno-
si blisko 90%, a w powiecie zgorzeleckim okoto 70%). Poziom zadowolenia z tej oferty
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wsrdd kobiet obu powiatéw wykazuje wieksze zréznicowanie anizeli wérdd mezczyzn.
Doda¢ nalezy, ze poziom tego zadowolenia po polskiej stronie granicy na ogét maleje
wraz z rosngcym wiekiem mieszkaricdw, natomiast po stronie niemieckiej zaobserwo-
wano tendencje odwrotna.

Mozliwosci uczestniczenia w imprezach sportowych i kulturalnych

Temu aspektowi jakosci zycia zdecydowanie wyzszg wage nadajg respondenci z po-
wiatu zgorzeleckiego i rowniez po polskiej stronie granicy ocenia sie wyzej mozliwosci
uczestniczenia w imprezach sportowych (por. rys. 2.48. i rys. 2.49.). Wieksze znacze-
nie dostepnosci do tego typu imprez nadajg przede wszystkim mieszkancy polskich wsi
i niemieckich miast. Podobne tendencje stwierdzono w ocenach stanu tego zjawiska.

Rys. 2.48. Rozktad ocen waznosci mozliwosci uczestniczenia w imprezach sportowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.49. Rozktad ocen stanu mozliwosci uczestniczenia w imprezach sportowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Biorgc pod uwage ptec respondentdéw, nalezy zwrdci¢ uwage na nieco wyzszg wage,
ktorg przypisujg kobiety mozliwosci uczestniczenia w tego typu imprezach i zdecydo-
wanie wyzszg wsrdéd mezczyzn powiatu zgorzeleckiego w poréwnaniu do ocen kobiet
i mezczyzn powiatu Gorlitz, ktére ksztattuja sie na nizszym, cho¢ nie tak zréznicowanym
poziomie. Podobnie w powiecie zgorzeleckim ocena faktycznej mozliwosci uczestnictwa
wsrod mezczyzn jest wyzsza niz wsrdd kobiet.

Uwzgledniajac kryterium wieku mieszkarncéw odnotowano malejgce znaczenie moz-
liwosci uczestniczenia w tego typu imprezach wraz ze wzrostem wieku mieszkancow
powiatu zgorzeleckiego. Identyczng tendencje, ale na znacznie nizszym poziomie za-
obserwowano wsrdd mieszkancéw powiatu Gorlitz. Ocena stanu mozliwosci uczestnic-
twa w imprezach sportowych wséréd mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego nie wykazuje
zréznicowania dla wyodrebnionych kategorii wiekowych, a wéréd mieszkarncéw powiatu
Gorlitz zréznicowanie to jest niewielkie.

Znacznie wyzszg wage nadajg mozliwosci uczestnictwa w imprezach kulturalnych
respondenci z powiatu zgorzeleckiego przy podobnej niskiej ocenie stanu w tym zakre-
sie po obu stronach granicy (por. rys. 2.50. i rys. 2.51.).
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Rys. 2.50. Rozktad ocen waznosci mozliwosci uczestniczenia w imprezach kulturalnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.51. Rozktad ocen stanu mozliwosci uczestniczenia w imprezach kulturalnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Dla respondentéw — mieszkaricdw polskich wsi ta mozliwos$¢ uczestnictwa ma wyz-
sze znaczenie niz dla mieszkancdw miast, natomiast po stronie niemieckiej rozktad
znaczenia jest odwrotny. Faktyczng mozliwos$¢ uczestnictwa wyzej oceniajg mieszkancy
polskich wsi i niemieckich miast. Znaczenie tej dostepnosci nieco wyzej oceniajg kobiety
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zaréwno po polskiej, jak i niemieckiej stronie granicy, natomiast ocena stanu w tym za-
kresie po polskiej stronie granicy jest jednakowa dla kobiet i mezczyzn, a po stronie nie-
mieckiej nieco wyzsza wsrod mezczyzn. Uwzgledniajac wiek respondentéw nie stwier-
dzono istotnego zrdézinicowania w zakresie oceny waznosci mozliwosci uczestnictwa
w imprezach kulturalnych w poszczegdlnych kategoriach wiekowych wsréd mieszkan-
cow obu powiatow. Ocena faktycznej mozliwosci uczestnictwa w tego typu imprezach
po polskiej stronie granicy nie wykazuje istotnego zréznicowania, natomiast po stronie
niemieckiej nieznacznie maleje wraz z wiekiem mieszkancow.

Nieodptatny dostep do infrastruktury sportowej i kulturalnej

Zdecydowanie wyzszg wage dostepowi do nieodptatnej infrastruktury sportowe;j
i kulturalnej nadaja respondenci polskiej strony badanego obszaru (okoto 3/4 ocen po
stronie polskiej to oceny najwyzsze wobec 1/4 najwyzszych ocen po stronie niemiec-
kiej). Ocena stanu dostepu do tego typu infrastruktury po stronie polskiej jest zdecy-
dowanie nizsza od oczekiwan, natomiast po stronie niemieckiej nieco wyzsza (por. rys.
2.52.irys. 2.53.).

Rys. 2.52. Rozktad ocen waznosci nieodptatnego dostepu do infrastruktury sportowe;j
i kulturalnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.53. Rozktad ocen stanu nieodptatnego dostepu do infrastruktury sportowe;j
i kulturalnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Mieszkancy wsi i miast w polskiej czesci badanego obszaru podobnie oceniajg wage
tej dostepnosci, natomiast dla mieszkancow niemieckich wsi ta dostepno$¢ ma mniej-
sze znaczenie niz dla mieszkancéw miast. Faktyczng dostepnos¢ do tej infrastruktury
podobnie oceniajg mieszkaicy miast po obu stronach granicy, natomiast mieszkarcy
polskich wsi znacznie wyzej oceniajg ten stan niz mieszkarncy wsi niemieckich.

Biorgc pod uwage pte¢, nie stwierdzono istotnych rdznic w ocenie waznosci tego
typu dostepu wsrdd kobiet i mezczyzn odpowiednio po obu stronach granicy, natomiast
ocena faktycznego dostepu do tej infrastruktury jest wyzsza zaréwno wsréd kobiet jak
i mezczyzn powiatu zgorzeleckiego. Znaczenie tego dostepu do tej infrastruktury po pol-
skiej stronie granicy na ogot maleje wraz rosngcym wiekiem respondentéw. Rowniez
ocena faktycznego nieodptatnego dostepu do infrastruktury sportowe;j i kulturalnej wy-
kazuje identyczng tendencje. W niemieckiej czesci badanego obszaru w zakresie oceny
waznosci tego dostepu wystepuje podobna tendencja, ale jest ona bardziej wyrazista,
natomiast ocena faktycznego nieodptatnego dostepu do infrastruktury wzrasta wraz
z wiekiem mieszkancow.
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2.4.5. Sytuacja materialna i zawodowa

@ Na podstawie odpowiedzi na pytanie 15 kwestionariusza ankiety oceniono
az siedem najwazniejszych aspektow dotyczacych dziedziny — sytuacja material-
na i zawodowa, a mianowicie: poziom zadowolenia ze swojej sytuacji materialnej
i zawodowej; szes¢ aspektow tej sytuacji — osobistg sytuacje finansowg, aktualnie
wykonywang prace, bezpieczenstwo zatrudnienia, szanse znalezienia nowej atrak-
cyjnej pracy, zachowanie wtasciwych proporcji pomiedzy czasem pracy a czasem
wolnym i warunki mieszkaniowe.

Poziom zadowolenia z sytuacji materialnej i zawodowej

Rozktad ogdlnego poziomu zadowolenia z sytuacji materialnej i zawodowej jest po
obu stronach granicy podobny (por. tabela 2.11.), cho¢ uwzgledniajgc bardziej szcze-
goétowe kryteria, widac tez rozktady, ze rozktady te wykazujg tez pewne zréznicowanie.

Tabela 2.11. Rozktad ocen zadowolenia z sytuacji materialnej i zawodowej

Bardzo nie- | Niezado- | Raczej nie- | Raczej za- | Zado- | Bardzo za-
Ocena

zadowolony | wolony |zadowolony | dowolony | wolony | dowolony
Ogotem 3,4% 9,2% 13,2% 30,5% 37,1% 6,7%
Powiat | 46% | 101% | 16,7% 40,9% | 23,4% |  4,2%

Zgorzelecki

Powiat 1,8% 8,1% 8,9% 17,5% | 54,0% | 9,7%
Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Ogodlna ocena zadowolenia mieszkancow powiatdw zgorzeleckiego i Gorlitz z sytu-
acji materialnej i zawodowej jest — wedtug opinii respondentéw — bardzo zblizona, za-
rowno na obszarach miejskich i wiejskich. Biorgc jednak pod uwage rozktad poziomu
zadowolenia wedtug wybranych cech osobowych, nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujgce
w tym zakresie pewne zréznicowania i tak:

— wiekszy poziom zadowolenia zadeklarowali mieszkancy miast po stronie nie-
mieckiej (blisko 90%), po stronie polskiej natomiast zadowolonych jest blisko
70% mieszkancow miast; odwrotng tendencje oceny zadowolenia odnotowano
wsréd mieszkancow wsi — w powiecie zgorzeleckim zadowolonych jest 80%, na-
tomiast w powiecie Gorlitz 70% mieszkancow;
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rozpatrujgc poziom zadowolenia z sytuacji materialnej i zawodowe]j wedtug ptci
mozna wskaza¢, ze zarowno mieszkanki, jak i mieszkaricy powiatu zgorzeleckiego
sg mniej zadowoleni;

biorgc pod uwage kryterium wieku mieszkancéw, w grupie wiekowej 15-24 lat
potowa mieszkarncOw powiatu Gorlitz jest zadowolona lub bardzo zadowolona
z sytuacji materialnej i zawodowej, podczas gdy po stronie polskiej ten odsetek
wynosi tylko okoto 33%; z kolei w grupach wiekowych 25-34 lat oraz 35-64 lat
odsetek zadowolonych i bardzo zadowolonych z sytuacji materialnej w niemiec-
kiej czesci badanego obszaru jest blisko 2-krotnie wyzszy niz po stronie polskiej
(por. rys. 2.54.). Natomiast w grupie wieku powyzej 65 lat poziom zadowolenia
mieszkancow po obu stronach granicy oceniany jest podobnie.

Rys. 2.54. Rozktad ocen zadowolenia z sytuacji materialnej i zawodowej respondentéw

w wieku 25-34 lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Osobista sytuacja materialna

W zakresie osobistej sytuacji materialnej uwzgledniono zaréwno ocene waznosci,
jak i stanu tej sytuacji. W opinii respondentéw ogdlna ocena waznosci tej sytuacji jest
znacznie wyzsza po stronie polskiej granicy (por. rys. 2.55. i rys. 2.56.). Blisko 3/4 miesz-
kancow, zaréwno obszaréw miejskich, jak i wiejskich, zaréwno kobiet, jak i mezczyzn,
zadeklarowato najwyzszg ocene dla waznosci tej sytuacji niz po stronie niemieckiej. Na
tym tle stan sytuacji materialnej po obu stronach granicy jest jednak podobny, co ozna-
cza iz szczegdlnie po stronie polskiej wystepuje znaczna rozbieznosé miedzy oczekiwa-
niami co do stanu sytuacji materialnej a stanem faktycznym.
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Rys. 2.55. Rozktad ocen waznosci osobistej sytuacji materialnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.56. Rozktad ocen stanu osobistej sytuacji materialnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania stan sytuacji materialnej gorzej oceniany jest
przez mieszkancow obszaréw miejskich po niemieckiej stronie granicy. Ze wzgledu na
pteé lepiej oceniany jest stan sytuacji materialnej przez kobiety zamieszkujgce powiat
zgorzelecki. Ze wzgledu na wiek mieszkancow waznosé sytuacji materialnej w kazdej



92 SUBIEKTYWNA JAKOSE ZYCIA W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

grupie wiekowej po stronie polskiej oceniana jest znacznie wyzej niz po stronie niemiec-
kiej.

Niemal 40% respondentéw w wieku 25-34 oraz 35-64 lata po stronie niemieckiej
ocenia swoj stan materialny jako zty, natomiast po stronie polskiej niemal 40% respon-
dentéw w grupie wiekowej 25-34 lata uznaje swdj stan materialny za dobry. Podobnie
uwaza ponad 30% polskich respondentdéw w grupie wiekowej 35-64 lata. W pozostatych
grupach wiekowych stan sytuacji majgtkowej wykazuje niewielkie zréznicowanie zaréw-
no w powiecie zgorzeleckim, jak i w powiecie Gorlitz.

Aktualnie wykonywana praca

Zaréwno znaczenie aktualnie wykonywanej pracy, jak i jej stan zdecydowanie wy-
zej ocenili respondenci z polskiej czesci badanego obszaru (por. rys. 2.57. i rys. 2.58.).
Biorac pod uwage miejsce zamieszkania po stronie niemieckiej wiekszg wage aktualnie
wykonywanej pracy nadajg mieszkaricy miast, natomiast po stronie polskiej dla miesz-
karncow miast i wsi jest to tak samo wazne. Ocena stanu aktualnie wykonywanej pracy
zarowno wsrod mieszkancow miast, jak i mieszkancow wsi strony polskiej wypada zde-
cydowanie korzystniej niz po stronie niemieckiej.

Rys. 2.57. Rozktad ocen waznosci aktualnie wykonywanej pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.58. Rozktad ocen stanu aktualnie wykonywanej pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Ze wzgledu na ptec po polskiej stronie granicy aktualnie wykonywana praca jest waz-
niejsza (niz po stronie niemieckiej) zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn. Stan aktualnie
wykonywanej pracy znacznie lepiej oceniany jest przez kobiety zaréwno po polskiej, jak
i po niemieckiej stronie granicy. Ze wzgledu na wiek respondentéw zdecydowanie waz-
niejsza jest aktualnie wykonywana praca dla oséb z powiatu zgorzeleckiego w wieku
15-24 oraz 35-64 lata, zas dla mieszkarncow powiatu Gorlitz w wieku >65 lat aktual-
nie wykonywana praca zdecydowanie traci na znaczeniu, natomiast w grupie wiekowej
25-34 lata jest ona jednakowo wazna dla mieszkarncow obu powiatéw. We wszystkich
grupach wiekowych zaobserwowac mozna wieksze zadowolenie z aktualnie wykonywa-
nej pracy wsrod mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego.

Bezpieczenstwo zatrudnienia

W zakresie bezpieczenstwa zatrudnienia zdecydowanie wyzszg wage do tego aspek-
tu sytuacji materialnej przypisywali respondenci — mieszkaricy powiatu zgorzeleckiego.
Réwniez stan tego bezpieczenstwa zostat oceniany wyzej po polskiej stronie granicy
(por. rys. 2.59. i rys. 2.60.). Prawidtowos¢ taka wystepuje wsréd mieszkaricow miast
i wsi, jak i ze wzgledu na pte¢ mieszkaricdw. Uwzgledniajgc wiek mieszkarncéw, nalezy
zauwazyc, ze dla mieszkarncéw powiatu zgorzeleckiego w kazdej grupie wiekowej aspekt
ten ma duze znaczenie. Takze w kazdej grupie wiekowej mieszkarncdw powiatu zgorze-
leckiego odsetek zadowolonych ze stanu bezpieczeristwa zatrudnienia utrzymuje sie na
bardzo wysokim poziomie.
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Rys. 2.59. Rozktad ocen waznosci bezpieczeristwa zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.60. Rozkfad ocen stanu bezpieczeristwa zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
Szanse znalezienia nowej pracy
Problemom znalezienia nowej pracy zdecydowanie wyzsze znaczenie nadaje sie po

stronie polskiej, natomiast ocena faktycznych mozliwosci (szans) jej uzyskania zdecydo-
wanie gorzej wypada dla strony niemieckiej (por. rys. 2.61. i rys. 2.62.). Prawidtowos¢
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ta dotyczy zaréwno mieszkaricdw miast, jak i wsi. Podobng prawidtowosé¢ obserwuje sie
w rozktadach ,znaczenia i szans” znalezienia nowej pracy ze wzgledu na pte¢ i w rozkta-
dach ,znaczenia” znalezienia nowej pracy ze wzgledu wiek respondentéw.

Rys. 2.61. Rozktad ocen waznosci szans znalezienia nowej pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.62. Rozktad ocen stanu szans znalezienia nowej pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Nieco odmiennie ksztattujg sie natomiast oceny mozliwosci znalezienia nowej pracy
— zdecydowanie najnizej oceniane sg te szanse w grupie wiekowe]j 15-24 lata po stronie
polskiej i niemieckiej, natomiast w pozostatych grupach wiekowych gorzej mozliwosci
znalezienie nowej pracy oceniaja mieszkancy powiatu Gorlitz.

Zachowanie proporcji miedzy pracq a czasem wolnym

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze zachowaniu wtasci-
wych proporcji miedzy pracg a czasem wolnym zdecydowanie wyzszg wage przypisuja
mieszkancy powiatu zgorzeleckiego, natomiast stan tych proporc;ji jest oceniany podob-
nie w obu powiatach (por. rys. 2.63. i rys. 2.64.). Temu aspektowi jakosSci zycia wyz-
sze znaczenie nadajg mieszkancy polskich wsi i miast. Stan tych proporcji oceniany jest
takze lepiej w uktadzie wies-miasto po stronie polskiej. Podobng tendencje w ocenach
mozna zaobserwowac ze wzgledu na pteé¢ mieszkancow.

Rys. 2.63. Rozktad ocen waznosci zachowania proporcji miedzy praca
a czasem wolnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.64. Rozktad ocen stanu zachowania proporcji miedzy pracg a czasem wolnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

W kazdej grupie wiekowej mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego aspekt ten ma
tez zdecydowanie wieksze znaczenie niz wéréd mieszkaricdw strony niemieckiej. Stan
proporcji miedzy pracg a czasem wolnym oceniany jest na podobnie jako wtasciwy (na
dobrym poziomie) zaréwno wsrod mieszkancow powiatu zgorzeleckiego, jak i powiatu
Gorlitz w trzech pierwszych grupach wiekowych: 15-24, 25-34 oraz 35-64 lata. Nato-
miast wsrdd respondentow — przedstawicieli grupy wiekowej >65 lat zaobserwowaé
mozna wyzszy poziom zadowolenia po polskiej stronie granicy.

Warunki mieszkaniowe

Warunkom mieszkaniowym zdecydowanie wyzszg wage nadawali respondenci z po-
wiatu zgorzeleckiego, natomiast stan tych warunkow zostat oceniony znacznie wyzej po
niemieckiej stronie granicy (por. rys. 2.65. i rys. 2.66.). Tendencja taka daje sie zauwazy¢
zarowno wsérdd mieszkancéw miast, jak i wsi. Rdwniez w rozktadach ocen uwzglednia-
jacych pte¢ i wiek respondentéw zauwazy¢ mozna podobne tendencje. Swiadczyé to
moze o duzej skali zaniedban w tworzeniu wtasciwych warunkéw mieszkaniowych po
stronie polskiej.



98

SUBIEKTYWNA JAKOSC ZYCIA W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

Rys. 2.65. Rozktad ocen waznosci warunkéw mieszkaniowych
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Zrédto

: opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Rys. 2.66. Rozktad ocen stanu warunkéw mieszkaniowych
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Zrédto

: opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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2.4.6. Miejsce zamieszkania

@ Na podstawie odpowiedzi na pytanie 16 kwestionariusza ankiety ocenio-
no trzy najwazniejsze aspekty dotyczace dziedziny — miejsce zamieszkania,
a mianowicie: poziom zadowolenia z miejsca swojego zamieszkania; dostepnosc
do ustug i produktéw — do ustug komercyjnych, do niezbednych produktéw typu
artykuty spozywcze itp., do infrastruktury technicznej, dostepnos¢ komunikacyjnga,
przystosowanie infrastruktury do potrzeb niepetnosprawnych, dostep do Interne-
tu i telefonii komodrkowej; stan srodowiska przyrodniczego — dostep i stan terendw
zieleni, wizerunek miejsca zamieszkania i stan gospodarki odpadami, jakos¢ wody

pitnej, jakos¢ powietrza atmosferycznego i jakos¢ klimatu akustycznego.

Poziom zadowolenia z miejsca zamieszkania

Rozktad ogdlnego poziomu zadowolenia z miejsca zamieszkania po obu stronach
granicy jest podobny. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze za-
réwno mieszkancy powiatu Gorlitz, jak i powiatu zgorzeleckiego sg zadowoleni z miejsca
zamieszkania. Poziom zadowolenia wsréd ogotu badanych jest nieco wyzszy w powiecie
Gorlitz, w ktérym ponad 93% ankietowanych mieszkancéw jest zadowolonych z miejsca
zamieszkania. Po stronie polskiej zadowolenie to jest nieco nizsze i niewiele przekracza
87% (por. tabela 2.12.).

Tabela 2.12. Rozktad ocen zadowolenia z miejsca zamieszkania

Ocena bardzo nie- | niezado- | raczej nieza- | raczej za- | zadowo- | bardzo za-
zadowolony | wolony | dowolony | dowolony lony dowolony
Ogotem 0,5% 2,5% 7,1% 30,2% 46,6% 13,1%
Powiat | 5 29 3,0% 9,7% 41,9% | 36,8% 8,5%
Zgorzelecki
Powlat 0,8% 1,8% 3,9% 157% | 58,8% | 189%
Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.67. Rozktad ocen zadowolenia z miejsca zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Biorac pod uwage mieszkanicdw wsi i miast, w obu grupach po obu stronach grani-
cy poziom zadowolenia z miejsca zamieszkania jest zblizony z nieznaczng przewagg za-
dowolenia po stronie niemieckiej. Nalezy tu podkresli¢, ze wiekszg réznice w poziomie
zadowolenia z miejsca zamieszkania zaobserwowano pomiedzy mieszkarncami miast
obu powiatéw — po stronie polskiej swoje zadowolenie wyrazito 86% respondentow
mieszkajacych w miastach, po stronie niemieckiej 96%. Réwniez nieznaczne réznice
w poziomach zadowolenia z miejsca zamieszkania wystepujg pomiedzy powiatami, gdy
wezmie sie pod uwage ptec badanych osdb. Jedyng grupg, w ktérej poziom zadowolenia
z miejsca zamieszkania jest wiekszy w powiecie zgorzeleckim w porédwnaniu z powiatem
Gorlitz jest mtodziez w wieku 15-24 lat. Wsréd mtodziezy w tym wieku po stronie pol-
skiej zadowolenie wyraza prawie 85% badanych, po stronie niemieckiej niewiele ponad
82%.

Dostep do ustug i produktow

Pierwszy badany aspekt oceny dostepu do ustug i produktéw to dostep do ustug ko-
mercyjnych. W badaniach dokonano zaréwno oceny waznosci, jak i stanu tego dostepu.
Badania wykazaty istotne rozbieznosci w ocenie waznosci dostepu do tego rodzaju ustug
pomiedzy mieszkaricami obu powiatéw. W powiecie zgorzeleckim prawie 43% ankieto-
wanych oséb nadato najwyzszg wage temu aspektowi. W powiecie Gorlitz najwyzsza
range temu aspektowi nadato jedynie 7% respondentéw. Przewazajgca czesé respon-
dentow z tego powiatu wazno$¢ dostepu do ustug komercyjnych ocenita na 3 (prawie
45% ankietowanych) (por. rys. 2.68. i rys. 2.69.).
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Rys. 2.68. Rozktad ocen waznosci dostepu do ustug komercyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.69. Rozktad ocen stanu dostepu do ustug komercyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Uwzgledniajac kryterium miejsca zamieszkania mieszkaricy wsi i miast po stronie
polskiej nadaja podobng wage dostepnosci do ustug komercyjnych, a po stronie nie-
mieckiej wiekszg wage nadajg temu aspektowi mieszkarncy miast.
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Stan dostepu do ustug komercyjnych w obu powiatach oceniono podobnie. Uwzgled-
niajac kryterium miejsca zamieszkania dostepnos¢ tych ustug korzystniej oceniaja re-
spondenci — mieszkancy wsi powiatu zgorzeleckiego w porédwnaniu z respondentami
z terenow wiejskich powiatu Gorlitz, natomiast w przypadku mieszkaricy miast powiatu
Gorlitz lepiej oceniajg oni dostepnosé do ustug komercyjnych niz respondenci z polskich
miast.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, iz w zakresie dostepu
do niezbednych produktéw wyzszg wage przypisuje sie temu aspektowi jakosci zycia
wsrod mieszkancow powiatu zgorzeleckiego. tacznie ponad 91% respondentow w tym
powiecie przypisato temu aspektowi najwyzsze wagi (ponad 51% badanych wage 5,
a ponad 40% wage 4). Istotnie mniejszg wage przypisuja temu aspektowi mieszkancy
powiatu Gorlitz. Tylko niewiele ponad 14% ankietowanych ocenito waznos¢ tego aspek-
tuna5 (por. rys. 2.70.irys. 2.71.). Wiodacy udziat w generowaniu obrazu tej oceny mieli
respondenci szacujgcy wage na 4 (prawie 40%) i na 3 (ponad 38%).

Rys. 2.70. Rozktad ocen waznosci dostepu do niezbednych produktéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.71. Rozktad ocen stanu dostepu do niezbednych produktéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

W ocenie stanu dostepnosci do niezbednych produktéw obserwuje sie te same ten-
dencje co w przypadku nadawania waznosci. Stan ten lepiej jest oceniony przez miesz-
kancow powiatu zgorzeleckiego. Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania respondentow
rowniez widoczna jest taka sama tendencja. Zaréwno mieszkancy wsi, jak i miast po
polskiej stronie przypisujg wyzszg wage temu aspektowi jakosci zycia niz mieszkancy
miast i wsi po niemieckiej stronie. Poziom tej oceny po stronie polskiej w uktadzie mia-
sto-wies jest podobny, a po stronie niemieckiej wyzszg waznos$¢ do dostepu do niezbed-
nych produktéw przypisujg mieszkancy miast. Rozktady ocen stanu dostepnosci wsrod
mieszkancOdw wsi i miast charakteryzuje sie podobnymi relacjami. Znacznie wyzej stan
ten oceniajg mieszkancy wsi i miast po polskiej stronie granicy.

Pod wzgledem ptci oséb ankietowanych odnotowano te same tendencje. Zaréw-
no kobiety, jak i mezczyzni po stronie polskiej przypisujg wyzszag waznosé tego aspektu
w stosunku do kobiet i mezczyzn po stronie niemieckiej. Nieco wyzszg wage zaréwno po
stronie polskiej, jak i niemieckiej przypisujg kobiety. Stan dostepu do niezbednych pro-
duktow znacznie lepiej oceniajg kobiety i mezczyzni po polskiej stronie granicy. W po-
wiecie zgorzeleckim lepiej ten aspekt oceniajg kobiety niz mezczyzni, w powiecie Gorlitz
wystepuje odwrotna tendencja — stan dostepu do niezbednych produktow lepiej oce-
niajg mezczyzni. Réwniez w kazdej grupie wiekowej zaobserwowano te same relacje,
zardwno w ocenie waznosci, jak i stanu dostepu do niezbednych produktow.

W zakresie oceny dostepu do internetu i telefonii komoérkowej, podobnie jak przy
poprzednich ocenianych aspektach jakosci zycia, rowniez w tym przypadku mieszkancy
powiatu zgorzeleckiego przypisuja wieksza wage do tej sfery dostepu do ustug. Ponad
potowa (prawie 52%) respondentdw tego powiatu ocenito wage tej sfery na 5, a kolejne
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33% respondentow na 4. W powiecie Gorlitz tylko 16% badanych przypisato najwyzsza
wage temu aspektowi. Najwiekszy odsetek oséb badanych tego powiatu przypisat wage
4 (ponad 34%). Przeprowadzone badania wykazaty, iz w powiecie tym stosunkowo duzo
jednostek przypisato temu czynnikowi najnizsza wage, czyli 1 (prawie 16% responden-
tow) podczas gdy w powiecie zgorzeleckim taka ocene dato jedynie 3% oséb (por. rys.
2.72.irys. 2.73.).

Rys. 2.72. Rozktad ocen waznosci dostepu do Internetu i telefonii komdrkowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.73. Rozktad ocen stanu dostepu do Internetu i telefonii komdrkowej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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W ocenie stanu dostepu do internetu i telefonii komérkowej obserwuje sie znacznie
wyzsze oceny wsrod mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego. Biorgc pod uwage miejsce
zamieszkania respondentow, widoczne sg podobne tendencje. Zaréwno wsréd miesz-
karncow wsi, jak i miast po polskiej stronie granicy temu aspektowi jakosci zycia przy-
pisana jest wyzsza waga nhiz po stronie niemieckiej. Szczegdlnie duze rozbieznosci wi-
doczne sg wsréd mieszkaricow wsi. W powiecie zgorzeleckim ponad 56% mieszkaricow
wsi nadato wage najwyzszg — 5. W powiecie Gorlitz te wage nadato jedynie niewiele
ponad 8% respondentéw zamieszkujgcych obszary wiejskie. W powiecie tym ponad
19% ankietowanych mieszkaricow wsi przyznato tej sferze najnizsza range (w powiecie
zgorzeleckim najnizsza range dato jedynie niewiele ponad 1% respondentdow z obszaréw
wiejskich).

Réwniez w ocenie stanu tego aspektu jakosci zycia obserwuje sie wyzsze oceny
wsrdod mieszkancow wsi i miast po polskiej stronie. W ocenie waznosci dostepu do in-
ternetu, telefonii komdrkowej wedtug ptci wystepuje réwniez wyzej opisana relacja. Za-
réwno kobiety, jak i mezczyzni w powiecie zgorzeleckim nadajg znacznie wyzszg range
tej sferze dostepu do ustug niz kobiety i mezczyzni w powiecie Gorlitz. Podobna tenden-
cja zauwaza sie w rozktadach ocen stanu dostepu do Internetu i telefonii komdrkowe;j.
Zblizong tendencje w rozktadach ocen obserwuje sie uwzgledniajgc kryterium wieku
respondentow. W wszystkich grupach wiekowych wyzszg ocene stanu dostepu do In-
ternetu i telefonii komérkowej obserwuje sie po polskiej stronie granicy. Nalezy jednak
dodaé, iz poziom oceny waznosci tej sfery zaréwno po stronie polskiej, jak i niemieckiej
maleje wraz z rosngcym wiekiem ankietowanych.

W zakresie dostepu do infrastruktury technicznej w przeprowadzonych badaniach
dokonano zaréwno oceny waznosci tego aspektu jakosci zycia, jak i stanu (poziomu)
dostepnosci (por. rys. 2.74. i rys. 2.75.). Analiza opinii ankietowanych oséb pozwala
stwierdzi¢, ze ogdlna ocena waznosci dostepu do infrastruktury technicznej jest wyzsza
po polskiej stronie granicy (ponad 58% respondentéw nadato temu aspektowi dostepu
do ustug wage najwyziszg — 5, a prawie 36% wage 4) niz po stronie niemieckiej (jedynie
niewiele ponad 26% ankietowanych dato wage najwyzszg, a niecate 40% respondentéw
dato wage 4).
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Rys. 2.74. Rozktad ocen waznosci dostepu do infrastruktury technicznej
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Zrédto

: opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Rys. 2.75. Rozktad ocen stanu dostepu do infrastruktury technicznej
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Zrédto

: opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Stan dostepnosci tych ustug po obu stronach granicy oceniany jest podobnie. Moze
to oznacza¢, ze po stronie polskiej wystepuje znaczna rozbieznosé miedzy oczekiwania-
mi co do dostepnosci do infrastruktury technicznej a rzeczywistym do niej dostepem.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania respondentdw, obserwuje sie podobne re-
lacje po obu stronach granicy jak wyzej wskazane, zaréwno jesli chodzi o jego waznos¢,
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jak i ocene stanu; rowniez w ocenie dostepnosci do infrastruktury technicznej wedtug
pici wystepuje wyzej zaobserwowana relacja, czyli wsrdd obu ptci wyzsza waznos¢ nada-
wana jest w powiecie zgorzeleckim niz w powiecie Gorlitz. Rdwniez ze wzgledu na pte¢
nie zaobserwowano réznic w ocenie stanu dostepu do infrastruktury technicznej. Bio-
rgc pod uwage wiek mieszkaricow waznosc¢ i stan dostepu do infrastruktury technicznej
w kazdej grupie wiekowej po stronie polskiej i niemieckiej oceniana jest podobnie.
Wieksza wage temu aspektowi przypisujg mieszkancy powiatu zgorzeleckiego niezalez-
nie od wieku, a stan dostepnosci do infrastruktury technicznej oceniany jest podobnie
po obu stronach granicy.

Przystosowanie infrastruktury do potrzeb niepetnosprawnych to kolejny wazny
aspekt jakosci zycia w ramach analizowanej dziedziny. Aspekt ten jest oceniany odmien-
nie w obu powiatach. W powiecie zgorzeleckim ponad 53% respondentéw ocenito to
przystosowanie infrastruktury negatywnie, podczas gdy w powiecie Gorlitz prawie 52%
ocenito stan tego przystosowania pozytywnie (por. rys. 2.76.).

Rys. 2.76. Rozktad ocen przystosowania infrastruktury do potrzeb
niepetnosprawnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Biorac pod uwage miejsce zamieszkania (miasto-wies$) respondentéw, zauwaza sie
wystepowanie podobnych rozktadéw ocen po obu stronach granicy.

Przy uwzglednieniu ptfci badanych oséb proporcje tych ocen roztozyty sie nieco
inaczej. Zardwno po stronie polskiej, jak i niemieckiej nieznacznie wieksza liczba ko-
biet negatywnie ocenita przystosowanie infrastruktury do potrzeb niepetnosprawnych
(w powiecie zgorzeleckim ponad 57%, w powiecie Gorlitz ponad 53%). W przypadku
mezczyzn w powiecie zgorzeleckim nieznacznie przewazajg oceny pozytywne (niewiele
ponad 51%) i wyraznie w powiecie Gorlitz (58% ocen pozytywnych).
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Réwniez biorgc pod uwage wiek ankietowanych, stan przystosowania infrastruktu-
ry do potrzeb niepetnosprawnych jest oceniony odmiennie w powiecie zgorzeleckim
i w powiecie Gorlitz. Prawie we wszystkich grupach wiekowych po polskiej stronie stan
tego przystosowania jest oceniony z przewaga ocen negatywnych. Najsurowiej stan ten
oceniony zostat w najmtodszej grupie wiekowej, w ktorej ponad 66% respondentdw oce-
nito go negatywnie. Jedynie w grupie wiekowej 25-34 lat prawie 55% mieszkarcow tego
powiatu ocenito go pozytywnie. Po stronie niemieckiej prawie we wszystkich grupach
wiekowych przewazajg oceny pozytywne. Najlepiej stopier dostosowania infrastruktury
do potrzeb niepetnosprawnych oceniony zostat po stronie niemieckiej w najstarszej gru-
pie wiekowej (>65 lat) — pozytywnie ocenito ten stan ponad 64% respondentow. Jedyng
grupg wiekowg, ktéra w powiecie Gorlitz ocenita to przystosowanie negatywnie (ponad
56%) byty osoby o wieku z przedziatu 34-65 lat.

Dostepnos¢ komunikacyjna

Dostepnos¢ komunikacyjna do jeden z najwazniejszych aspektéw jakosci zycia na
obszarach przygranicznych. Decyduje o niej przede wszystkim mozliwos¢ poruszania sie
rowerem, wtasnym samochodem czy publicznymi srodkami komunikacji.

Mozliwosciom poruszania sie rowerem wyzszg wage przypisujg mieszkancy powia-
tu zgorzeleckiego, a ocena stanu tej sfery dostepnosci komunikacyjnej jest z kolei wyzsza
wsrdd mieszkancéw powiatu Gorlitz (por. rys. 2.77. i rys. 2.78.). Takie same prawidto-
wosci zachodzg wsréd mieszkaricdw wsi i miast oraz wsréd kobiet i mezczyzn. Podobne
relacje widoczne sg réowniez w kazdej grupie wiekowe;j.

Rys. 2.77. Rozktad ocen waznosci mozliwosci poruszania sie rowerem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.78. Rozktad ocen stanu mozliwosci poruszania sie rowerem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Mozliwosciom poruszania sie wtasnym samochodem znacznie wyziszg wage nadajg
mieszkancy polskiej strony, podczas gdy ocena tych mozliwosci w obu powiatach wypa-
da podobnie (por. rys. 2.79. i rys. 2.80.). Podobne relacje wystepujg wsréd mieszkancow
wsi i miast badanych powiatéw. Podobne prawidtowosci wystepuja takze, jesli w anali-
zach uwzgledni sie ptec i wiek respondentow.

Rys. 2.79. Rozkfad ocen waznosci mozliwosci poruszania sie wiasnym samochodem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.80. Rozktad ocen stanu mozliwosci poruszania sie wtasnym samochodem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Mozliwos¢ poruszania sie publicznymi srodkami komunikacji z punktu widzenia
waznosci tego zagadnienia dla jakosci zycia znacznie lepiej oceniana jest przez respon-
dentéw — mieszkancow powiatu zgorzeleckiego. Ocena stanu jest podobna po obu stro-
nach granicy (por. rys. 2.81. i rys. 2.82.). Prawidtowos¢ ta dotyczy réwniez mieszkarcéw
miast i wsi oraz kobiet i mezczyzn. Podobne relacje wystepujg réwniez w ocenach kazdej
z grup wiekowych.

Rys. 2.81. Rozktad ocen waznosci mozliwosci poruszania sie publicznymi srodkami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.82. Rozktad ocen stanu mozliwosci poruszania sie publicznymi srodkami
komunikacji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Znaczenie dogodnych potaczen z najblizszym centrum miejskim wyzej oceniajg
mieszkancy polskiego pogranicza. Ocena stanu zblizona jest w obu powiatach — $rednia
ocena 3,34 po polskiej i 3,43 po niemieckiej stronie granicy (por. rys. 2.83. i rys. 2.84.).
Prawidtowos¢ ta dotyczy rowniez mieszkarncow miast i wsi. Podobne relacje wystepuja
wsrod kobiet i mezczyzn, jak rowniez w ocenach kazdej z wyodrebnionych grup wieko-
wych.

Rys. 2.83. Rozktad ocen waznosci potgczen z najblizszym centrum miejskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.84. Rozktad ocen stanu potfaczen z najblizszym centrum miejskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Badania wykazaty tez, ze mieszkancy powiatu zgorzeleckiego przypisujg wieksze
znaczenie transgranicznym potgczeniom komunikacyjnym. Znacznie wyzej zostata oce-
niona waga tego aspektu po polskiej stronie. Ocena stanu jest podobna w obu powia-
tach — srednia ocena po polskiej stronie granicy wyniosta 3,41, a po niemieckiej 3,38
(por. rys. 2.85. i rys. 2.86.). Zblizony poziom srednich ocen stanu w zakresie potgczen
transgranicznych mozna zaobserwowac wsrod wszystkich respondentow, niezaleznie od
miejsca zamieszkania, ptci i wieku.

Rys. 2.85. Rozktad ocen waznosci transgranicznych potgczen komunikacyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.86. Rozktad ocen stanu transgranicznych potgczen komunikacyjnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Stan srodowiska naturalnego

Ocena waznosci dotyczgca dostepu i stanu terendw zielonych udzielona przez re-
spondentéw wynosi srednio 4,29 w powiecie zgorzeleckim i 3,67 w powiecie Gorlitz,
przy czym istnieje znaczgce zréznicowanie rozktadu tych ocen (por. rys. 2.87.). Ocene
najwyzsza, czyli 5, przydzielito 44,4% badanych po polskiej stronie granicy, a ocene
3 tylko 10,7% badanych. Po niemieckiej stronie granicy wyniki te wynosity odpowiednio
16,6% i 36,1% badanych.

Oceny waznosci udzielone przez respondentéw podzielonych ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, ptec¢ i wiek nie odbiegajg istotnie od wartosci srednich.

Pomimo réznic w ocenie waznosci, oceny stanu w zakresie dostepu i stanu terenéw
zielonych sg zblizone po obu stronach granicy (por. rys. 2.88.). Srednio wynoszg one 3,89
po polskiej i 3,93 po niemieckiej stronie granicy. Interesujace jest to, ze ocena stanu
dokonana przez respondentéw z powiatu zgorzeleckiego mieszkajgcych na wsiach jest
wyzsza niz ocena w miastach — Srednio 4,20 wobec 3,73. Po niemieckiej stronie granicy
jest inaczej — ocena stanu na wsiach jest nizsza niz w miastach — srednio 4,06 wobec
3,86. Mezczyzni i kobiety po obu stronach granicy oceniajgc stan terendéw zielonych
podobnie, na srednim poziomie nieco ponizej 4,0. Podobne poziomy ocen wystepujg
wsréd respondentdow w poszczegdlnych grupach wiekowych.
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Rys. 2.87. Rozktad ocen waznosci dostepu i stanu terendw zielonych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Rys. 2.88. Rozktad ocen stanu dostepu i stanu terendw zielonych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Wizerunek miejsca zamieszkania pod wzgledem waznosci znacznie wyzej ocenio-
ny zostat przez respondentéw w powiecie zgorzeleckim, w ktédrym prawie 39% respon-
dentéw nadato najwyzszg wage dla tego aspektu, a Srednia ocena waznosci wyniosta
4,18. W powiecie Gorlitz takg wage nadato jedynie niewiele ponad 6% ankietowanych,
a srednia ocena waznosci to tylko 3,51 (por. rys. 2.89.). Po obu stronach granicy po-
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dobnie zachowali sie wszyscy respondenci, niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci
i wieku, sprawiajac, ze zréznicowanie Srednich ocen byto niewielkie.

Podobnie, jak w przypadku wielu innych aspektéw jakosci zycia, takze ocena stanu
w zakresie wizerunku miejsca zamieszkania jest podobna po obu stronach granicy, sred-
nio wynosi ona 3,36 w powiecie zgorzeleckim i 3,53 w powiecie Gorlitz (por. rys. 2.90.).
Nie ma istotnego zréznicowania ocen stanu wsérdd poszczegdlnych grup respondentéw.
Wskaza¢ mozna jedynie na to, ze po stronie polskiej wizerunek swojego miejsca za-
mieszkania nieco wyzej oceniajg mieszkancy wsi w porownaniu do mieszkarncow miast
—srednia ocena 3,63 wobec 3,21, a takze na to, ze stosunkowo niskg ocene wizerunkowi
swojego miejsca zamieszkania przydzielajg mtode osoby w wieku 15-24 lat — $rednio
3,17.

Rys. 2.89. Rozktad ocen waznosci wizerunku miejsca zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Rys. 2.90. Rozktad ocen stanu wizerunku miejsca zamieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Kolejny istotny komponent srodowiskowy to jako$é wody pitnej. Wyzszg wage temu
komponentowi nadajg badani z powiatu zgorzeleckiego, oceniajac jego waznos¢ sred-
nio na 4,45, w poréwnaniu do 3,84 po niemieckiej stronie granicy. Rdznica ta wynika
z tego, ze az 56,0% badanych po polskiej stronie granicy ocenita ten aspekt na 5, a po
przeciwnej stronie granicy takiej oceny udzielito tylko 21,5% badanych (por. rys. 2.91.).
Zauwazy¢ mozna, ze w powiecie Gorlitz waznosc¢ jakosci wody pitnej jest wyzsza w mia-
stach niz na wsi — $rednia ocena 4,14 wobec 3,66. Po polskiej stronie granicy, zaréwno
w miastach, jak i na wsiach aspekt ten jest podobnie istotny i oceniony zostat przecietnie
na 4,5. Ponadto zauwazy¢ mozna, ze po polskiej stronie granicy ocena waznosci zwiek-
sza sie nieco wraz z wiekiem badanych.

Przecietna ocena stanu dotyczgca jakosci wody pitnej w powiecie zgorzeleckim
wynosi 3,33, a w powiecie Gorlitz 4,28 (por. rys. 2.92.). Interesujgce jest to, ze tak duzy
dystans pomiedzy powiatami wystepuje zaréwno w ocenie respondentéw mieszkaja-
cych na wsiach, jak i w miastach. Takze w poszczegdlnych powiatach oceny jakosci wody
pitnej s3 podobne — jednakowo niskie na wsiach i w miastach po polskiej stronie granicy
($rednio 3,28 i 3,35) oraz jednakowo wysokie na wsiach i w miastach po przeciwnej
stronie granicy (Srednio 4,21 i 4,40). Pte¢ oraz wiek respondentéw po obu stronach gra-
nicy nie wptywa na istotne zréznicowanie ocen stanu w poréwnaniu do ogdélnych ocen
Srednich.
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Rys. 2.91. Rozktad ocen waznosci jakosci wody pitnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar: ankietowych.

Rys. 2.92. Rozktad ocen stanu jakosci wody pitnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Gospodarce odpadami zdecydowanie wyzsze znaczenie przypisuje sie w powiecie
zgorzeleckim — $rednia ocena 4,29 wobec 3,66 po drugiej stronie granicy. Natomiast
ocena stanu wypada nieznacznie korzystniej w opinii respondentéw strony niemieckiej,
gdzie $rednia ocena stanu wyniosta 3,99 w poréwnaniu do 3,47 w powiecie zgorzelec-
kim (por. rys. 2.93. i rys. 2.94.). Prawidtowos¢ ta pojawia sie takze, jesli uwzgledni sie
kryteria miejsca zamieszkania, ptci, a takze wieku respondentdéw. Interesujace jest to,



118 SUBIEKTYWNA JAKOSC ZYCIA W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

ze stan gospodarki odpadami zaréwno po stronie polskiej i niemieckiej oceniony zostat
wyzej na wsiach niz w miastach, a réznica ta wynosi okoto 0,5 oceny na korzys$¢ wsi.

Rys. 2.93. Rozktad ocen waznosci gospodarki odpadami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.94. Rozktad ocen stanu gospodarki odpadami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar: ankietowych.
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Podobnie, jak w przypadku innych aspektéw Srodowiskowych, takze jako$¢ powie-
trza oceniona zostata pod wzgledem waznosci wyzej przez mieszkarncéw powiatu zgo-
rzeleckiego niz powiatu Gorlitz. Najwyzszg ocene znaczenia temu zagadnieniu nadato
prawie 51% mieszkarncow tego powiatu, podczas gdy wsrdd mieszkancéw powiatu
Gorlitz najwyisza wage przypisato jedynie 18% respondentéw. Srednie oceny waznosci
wyniosty odpowiednio 4,39 i 3,77. Z kolei oceny stanu jakosci powietrza w obu powia-
tach sg, w wiekszym stopniu podobne — srednio wyniosty 3,42 i 3,79 (por. rys. 2.95.
irys. 2.96.). W ukfadzie wies-miasto po polskiej stronie granicy wyzsze znaczenie jakosci
powietrza nadajg mieszkancy wsi (Srednia ocena 4,52 wobec 4,31 w miastach), a po
stronie niemieckiej mieszkancy miast (Srednia ocena 4,01 wobec 3,62 na wsiach). Stan
jakosSci powietrza podobnie oceniajg mieszkancy wsi obu badanych powiatow — srednia
ocena wynosi okoto 3,90. Natomiast w przypadku miast ocena stanu jest wyzsza po
niemieckiej stronie granicy, gdzie wynosi 3,68 wobec 3,16 po polskiej stronie granicy.
Pte¢ i wiek mieszkancéw nie réznicuje istotnie ocen waznosci i stanu w zakresie jakosci
powietrza.

Rys. 2.95. Rozktad ocen waznosci jakosci powietrza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Rys. 2.96. Rozktad ocen stanu jakosSci powietrza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Badania wykazaty, ze znaczenie wtasciwego stanu klimatu akustycznego wyzej oce-
niajg mieszkancy powiatu zgorzeleckiego — srednia ocena wynosi 4,18 wobec 3,54 po
niemieckiej strony granicy. Natomiast Srednie oceny stanu klimatu akustycznego wy-
noszg odpowiednio 3,49 i 3,79 (por. rys. 2.97. i rys. 2.98.). Takze w przypadku oceny
tego aspektu mozna zauwazy¢, ze dystans pomiedzy oceng waznosci a oceng stanu jest
wiekszy w powiecie zgorzeleckim.

Rdznice pomiedzy ocenami waznosci jakosci klimatu akustycznego wsréd mieszkan-
cow wsi po polskiej i niemieckiej stronie granicy sg znacznie wieksze niz wsréd miesz-
kanncéw miast (odpowiednio 4,40 i 3,46 na wsiach oraz 4,06 i 3,68 w miastach). Pte¢
respondentow nie wptywa na ocene waznosci. Z kolei biorgc pod uwage wiek badanych
mozna zauwazy¢, ze znaczenie jakosci klimatu akustycznego zwieksza sie wraz z wiekiem
w taki sposdb, ze po polskiej stronie granicy respondenci w wieku 15-24 lat oceniajg
waznos¢ na 3,92, a ci w wieku powyzej 65 lat juz na 4,34.

Stan klimatu akustycznego po obu stronach granicy oceniany jest przecietnie na oko-
to 3,90 na wsiach. Natomiast ocena w miastach rdzni sie tak, ze po stronie niemieckiej
wynosi 3,68, a po stronie polskiej 3,24. Zaréwno kobiety i mezczyzni w powiecie Gorlitz
oceniajg stan tego aspektu o okoto 0,3 oceny wyzej niz w powiecie zgorzeleckim. Biorgc
pod uwage wiek respondentéw zauwazy¢ mozna mniejsze zréznicowanie ocen, ktore
w poszczegdlnych grupach wiekowych blizsze sg ogélnym ocenom $rednim.
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Rys. 2.97. Rozktad ocen waznosci stanu klimatu akustycznego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Rys. 2.98. Rozkfad ocen stanu klimatu akustycznego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar: ankietowych.
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2.4.7. Partycypacja i relacje spoteczne

@ Na podstawie odpowiedzi na pytania 20-24 kwestionariusza ankiety ocenio-
no cztery najwazniejsze aspekty dotyczacych dziedziny — partnerstwa i relacji
spotecznych, a mianowicie: zakres konsultowania z mieszkaricami gminy istotnych
decyzji; jakos¢ informacji przekazywanych przez gmine; poziom aktywnosci oby-
watelskiej; poziom otwartosci i tolerancji/ uznawania odmiennosci innych ludzi.

Konsultowanie decyzji ze spotecznosciqg lokalng

Mieszkancy terendw przygranicznych Polski i Niemiec dos¢ wyraznie rdéznig sie
w ocenie tego, czy gminy konsultujg wazniejsze decyzje z lokalnymi spotecznosciami
(por. rys. 2.99.). W powiecie Gorlitz ponad 1/3 respondentdw byta zdania, ze takie kon-
sultacje majg miejsce, cho¢ réwnoczesnie podobna cze$¢ badanych byfa przeciwnego
zdania. W powiecie zgorzeleckim jedynie niewiele ponad 16% ankietowanych uznato,
Ze na terenie gminy przeprowadzane sg konsultacje z mieszkaricami. Prawie 44% re-
spondentdw stwierdzito, ze taka forma zasiegania opinii spotecznosci lokalnej nie jest
stosowana.

Rys. 2.99. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,,czy wtadze gminy konsultuja decyzje
z mieszkaricami”

50%
40%
30%
20% |
10% +—— — —
tak nie nie wiem nie interesuje mnie
to
ogdétem Powiat Zgorzelecki W ogdtem Powiat Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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Okoto 30% respondentéw w powiecie zgorzeleckim i powiecie Gorlitz nie potrafi-
to udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o konsultacje spoteczne w gminie. Po
stronie niemieckiej najwiekszy problem z tym pytaniem mieli najmtodsi respondenci
(w wieku 15-24 lat) — prawie 47% z nich nie wiedziato, czy gminy przeprowadzaja kon-
sultacje w sprawach istotnych dla lokalnych spotecznosci. W powiecie zgorzeleckim
najwiekszy problem z udzieleniem odpowiedzi miaty z kolei osoby w wieku 25-34 lat.
Prawie 37% respondentdw w tym wieku nie wiedziato czy konsultacje w gminie miaty
miejsce.

Stosunkowo duza cze$¢ mtodszych mieszkancéw powiatu zgorzeleckiego wykazuje
brak zainteresowania konsultacjami prowadzonymi w gminach. Niemal co pigty ankie-
towany w wieku 15-24 lat uznat, ze takie konsultacje go nie interesuja. Dla poréwnania,
podobnego zdania byto jedynie niewiele ponad 6% mtodych Niemcow.

Przeprowadzone badania wskazujg, ze mieszkancy powiatu Gorlitz czesciej niz miesz-
kancy powiatu zgorzeleckiego uwazajg, ze istotniejsze decyzje gmin sg konsultowane ze
spotecznosciami lokalnymi. Dos¢ duzy odsetek mieszkanncéw terendw przygranicznych
— zaréwno Polski, jak i Niemiec — w ogdle nie wie, ze takie konsultacje sg organizowane.

Poziom aktywnosci obywatelskiej

Mieszkancy powiatu Gorlitz czesciej niz mieszkancy powiatu zgorzeleckiego uczest-
nicza w imprezach organizowanych przez gmine, sesjach rady gminy, spotkaniach
i warsztatach organizowanych w gminach. Niemcy tez czesciej dziatajg i biorg udziat
w inicjatywach organizacji pozarzagdowych.

W imprezach organizowanych w gminach brato udziat trzech na pieciu ankieto-
wanych mieszkancéw Polski i az czterech na pieciu mieszkarncéw Niemiec. Niemal co
dziesigty Polak uznat, ze taka forma partycypacji go nie interesuje. W Niemczech odse-
tek oséb niezainteresowanych byt zdecydowanie nizszy i wynosit niecate 2% (por. rys.
2.100.).

We wszystkich grupach respondentéw (wyodrebnionych ze wzgledu na wiek, ptec
czy miejsce zamieszkania) wieksze uczestnictwo wykazujg mieszkancy powiatu Gorlitz.
Dotyczy to zwtaszcza oséb w wieku od 35 do 64 lat. Prawie 88% Niemcéw w tym wieku
przyznato, ze brato udziat w imprezach gminnych. W Polsce udziat w imprezach gmin-
nych deklarowali najczesciej respondenci >65 roku zycia (prawie 66%). Mtodzi miesz-
kancy powiatu zgorzeleckiego stosunkowo czesto wykazywali brak zainteresowania
tg forma uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej. Az 20% oséb w wieku 15-24 lata
stwierdzito, ze imprezy organizowane w gminie ich nie interesuja. W Niemczech takiej
odpowiedzi nie udzielit zaden z przedstawicieli tej grupy wiekowej.
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Rys. 2.100. Rozktad odpowiedzi na pytanie o udziat w imprezach gminnych

90%
80% -
70% -
60% +—
50% +———
40% +——
30% +—
20% +—
10% +——
0% -

tak nie nie interesuje mnie to

Powiat Zgorzelecki  H Powiat Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Zarowno w Polsce, jak i w Niemczech nieznacznie czesciej w imprezach braty udziat
kobiety niz mezczyzni. Pewien, cho¢ réwniez stosunkowo niewielki wptyw, na rozktad
odpowiedzi miato miejsce zamieszkana. Po stronie polskiej nieznacznie czesciej w im-
prezach biorg udziat mieszkanicy miast, a po stronie niemieckiej — mieszkancy wsi.
Mieszkancy Niemiec nieznacznie czesciej biorg udziat w sesjach rady gminy czy w po-
siedzeniach komisji gminnych. Wyniki badan ankietowych potwierdzajg jednak, ze nie
jest to czesta forma partycypacji spotecznej. W przypadku powiatu zgorzeleckiego sto-
sunkowo duzy odsetek respondentéw (ponad 23%) nie jest nig w ogdle zainteresowany.
Brak zainteresowania obserwuje sie zwtaszcza wsréd mtodych mieszkarncow powiatu
(w wieku od 15 do 24 lat), gdzie ten odsetek wynidst prawie 37%.

Spotkania i warsztaty organizowane przez gmine to réwniez niezbyt popularna forma
uczestnictwa w zyciu lokalnej spotecznosci, zwtaszcza w powiecie zgorzeleckim. Co pigty
respondent z tego powiatu wykazuje przy tym brak zainteresowania spotkaniami orga-
nizowanymi w gminach (por. rys. 2.101.). Najwiekszy brak zainteresowania wykazujg
miodzi mieszkancy powiatu (w wieku do 24 lat). Czesciej tez brakiem zainteresowania
spotkaniami organizowanymi przez gminy powiatu zgorzeleckiego charakteryzujg sie
mezczyzni niz kobiety.
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Rys. 2.101. Rozktad odpowiedzi na pytanie o udziat w spotkaniach
i warsztatach gminnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

W powiecie Gorlitz ponad 28% respondentéw w wieku 25-34 lata deklarowato,
ze brato udziat w warsztatach organizowanych przez gminy. Ta forma partycypacji jest
jednoczesnie czestsza wsrdd mieszkancow miast (ponad 24%) niz mieszkancéw wsi
(ponad 15%). W Polsce nieznacznie czeSciej w warsztatach uczestniczg mieszkancy
wsi (prawie 17%). Jedynie okoto 12% mieszkaricéw miast wzieto udziat w takich spotka-
niach.

W dziatalno$¢ i inicjatywy organizacji pozarzadowych angazowata sie 1/3 ankie-
towanych mieszkancéw powiatu Gorlitz. W powiecie zgorzeleckim udziat ten byt wy-
raznie nizszy i wynosit niecate 19%. W Niemczech dos$¢ duzy wptyw na zaangazowanie
w dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych ma miejsce zamieszkania, ptec i wiek respon-
dentow (por. rys. 2.102.). Czesciej w takg dziatalnos¢ wtgczajg sie mieszkancy miast
(prawie 46%) niz wsi (ponad 24%), mezczyzni (niewiele ponad 38%) niz kobiety (prawie
30%). Ta forma partycypacji spotecznej jest bardzo czesta wérdd ludzi w wieku 25-34 lat.
Ponad potowa z nich (prawie 57%) ma doswiadczenia w dziatalnosci w ramach organi-
zacji pozarzadowych.
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Rys. 2.102. Rozktad odpowiedzi na pytanie o udziat w organizacjach pozarzagdowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

W Polsce miejsce zamieszkania, pte¢ i wiek respondentdw tez majg pewien wptyw
na uczestnictwo w inicjatywach podejmowanych przez organizacje dziatajgce na rzecz
interesu publicznego. Podobnie jak w Niemczech, s3 to raczej mieszkaricy miast (ponad
19%) niz wsi (niewiele ponad 17%), raczej mezczyzni (prawie 21%) niz kobiety (17%).
Najczesciej doswiadczenia w takiej dziatalnosci majg osoby w wieku od 35 do 64 lat
(prawie 22% osdb w tym wieku) i w wieku od 25-34 lata (okoto 20% osdéb w tym wieku).
Niepokojgce moze by¢ to, ze co trzeci mieszkaniec powiatu zgorzeleckiego majgcy od
15 do 24 lat nie jest w ogdle zainteresowany tg forma partycypacji. W powiecie Gorlitz
odsetek takich oséb jest zdecydowanie mniejszy (niewiele ponad 6%).

Badania ujawnity dos¢ wyrazng nieche¢ mtodych Polakéw (w wieku 15-24 lat) do
uczestnictwa w zyciu spotecznym lokalnych spotecznosci. Stosunkowo duza liczba tych
0s6b nie jest zainteresowana uczestnictwem w konsultacjach spotecznych czy inicjaty-
wach podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe.

Otwartosc i tolerancja

Poziom otwartosci i tolerancji przejawia sie w uznawaniu odmiennosci innych ludzi,
a zwtaszcza wobec ludzi odmiennej rasy, pochodzacych z innego kraju lub regionu, o od-
miennych pogladach religijnych, swiatopogladzie, orientacji seksualnej lub wobec oséb
niepetnosprawnych.
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Sposrdd wszystkich respondentéw biorgcych udziat w badaniu, trzech na pieciu co
najmniej dobrze ocenito otwartosc¢ i tolerancje wobec odmiennosci innych ludzi w wyzej
wymienionych aspektach tej odmiennosci. Rozktad odpowiedzi na pytanie o otwartos¢
i toleracje wobec innych ludzi rézni sie nieco w powiecie zgorzeleckim i powiecie Gorlitz.
W powiecie zgorzeleckim co najmniej dobrze ocenito ten aspekt prawie 65% ankieto-
wanych, a w powiecie Gorlitz — prawie 54%. Warto tez zauwazy¢, ze stosunkowo wiecej
Polakéw niz Niemcow najwyzej ocenito otwarcie na innych ludzi (por. rys. 2.103.).

Rys. 2.103. Rozktad ocen otwartosci wobec ludzi odmiennej rasy, pochodzenia, religii,
orientacji seksualnej i niepetnosprawnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

Srednia ocena otwartoéci i tolerancji wobec odmiennosci innych ludzi w powiecie
zgorzeleckim i w powiecie Gorlitz niewiele sie rézni (wyniosta odpowiednio: 3,8 i 3,7).
Po stronie niemieckiej tolerancja wobec innych zostata nizej oceniona przez mieszkan-
cow miast (Srednio 3,5). Warto zauwazy¢, ze wsrod wszystkich grup respondentéw
(wyodrebnionych ze wzgledu na miejsce zamieszkania, pte¢ i wiek) najwyzej tolerancje
ocenili ci mieszkaricy powiatu Gérlitz, ktérzy ukonczyli 65 rok zycia. Srednia ocena tych
respondentow wyniosta az 3,9. Dla poréwnania, osoby w podobnym wieku mieszkajgce
w powiecie zgorzeleckim ocenity ten aspekt na 3,7.
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2.5. Gtowne konkluzje i rekomendacje

Rozdziat ten konczy zestaw podstawowych konkluzji i rekomendacji sformutowanych
na podstawie wnioskéw wynikajgcych z przeprowadzonych badan ankietowych. Reko-
mendacje te, stanowigce zbidr sugestii do ewentualnego uwzglednienia w systemach
aktualizacji regionalnych i lokalnych polityk zostang tez wykorzystane w kolejnej czesci
tej ksigzki, posSwieconej identyfikacji i pomiarowi intensywnosci przeptywdw trans gra-
nicznych.

Konkluzje

1. Wyniki przeprowadzonego w obszarze przygranicznym badania potwierdzajg wy-
stepowanie rdéznic w ogdlnym poziomie zadowolenia z zycia i jego poszczegdlnych
aspektach. Jest oczywiste, ze subiektywng jakos¢ zycia warunkuje szereg czynnikow
obiektywnych zaréwno o charakterze spotecznym (m.in. demografia, styl zycia, kul-
tura), srodowiskowym (m.in. potozenie i uksztattowanie terenu, dostep do zasobow
Srodowiska i ich jakos$¢) oraz ekonomicznym (m.in. dochody, warunki zycia i mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb). Nizsza ocena jakosci zycia — bedgca wtasciwoscig cha-
rakteryzujgcg mieszkancow obszaru przygranicznego po stronie polskiej — jest dome-
ng spoteczenstw rozwijajacych sie, znajdujacych sie w fazie wzrostu gospodarczego
i akumulacji débr materialnych. Spoteczeristwa bogatsze, wysokorozwiniete —w tym
Niemcy — cechuje wyzszy poziom zadowolenia z zycia. Przeprowadzone badania po-
twierdzajg te ogdlng prawidtowosé. Warto bytoby zatem w kolejnych edycjach bada-
nia uwzgledni¢ dodatkowe zmienne warunkujace subiektywne postrzeganie jakosci
zycia, w tym m.in. zrédta oraz wysokos¢ dochodéw respondentdw. Ponadto zmienne
(aspekty) uznane przez ankietowanych za mato wazne (zaréwno po jednej, jak i po
drugiej stronie granicy) mozna zamieni¢ bgdz uzupetni¢ o inne czynniki wptywajgce
na ocene jakosci zycia, w tym model rodziny czy relacje z najblizszymi.

2. Przeprowadzone badanie zostato przygotowane i przeprowadzone zgodnie z celami
okreslonymi w projekcie. Dalsze badania mogtyby odnosi¢ sie rowniez do nowych,
nieuwzglednionych na obecnym etapie, obszaréow. Wsréd nich wymienié nalezy
miedzy innymi analize mozliwosci organizacyjnych, formalnych oraz prawnych pol-
sko-niemieckiej wspotpracy przygranicznej. Wspofpraca ta jest niewatpliwie czynni-
kiem warunkujacym zréwnowazony rozwdj w regionie i poprawe jakosci zycia jego
mieszkaricow. Warto bytoby zatem dokona¢ analizy tej wspdtpracy, zidentyfikowac
jej bariery oraz zaproponowac rozwigzania pozwalajgce na intensyfikacje wspdlnie
podejmowanych dziatan. Duza czes$¢ tych sugestii zostanie uwzgledniona w rozdziale
trzecim tej pracy.

3. Analizujac wyniki przeprowadzonych badan mozna zauwazyc, ze respondenci po pol-
skiej stronie granicy zdecydowanie wyzej oceniajg waznos$¢ poszczegdlnych aspek-
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tow jakosci zycia. Warto tu postawic pytanie: z czego wynikajg te rozbieznosci w oce-
nach waznosci po polskiej i niemieckiej stronie granicy. Ponadto te dziedziny jakosci
zycia, ktérym respondenci przyznali najnizsze oceny waznosci oraz stanu, a takze
dziedziny dla ktérych odnotowano najwieksze rozbieznosci w ocenie poszczegdlnych
aspektéw powinny stanowi¢ przedmiot dalszych badan w ramach zogniskowanych
wywiadow fokusowych lub zindywidualizowanych wywiadéw pogtebionych.

. Ze wzgledu na odmienng strukture demograficzng populacji oraz zbadanej préby
mieszkancow powiatu zgorzeleckiego oraz powiatu Gorlitz (niemal 1/3 ankietowa-
nych po stronie niemieckiej to osoby w wieku powyzej 65 roku zycia) warto bytoby
podjac wysitek szczegdtowej analizy tych aspektdow jakosci zycia, dla ktérych zauwa-
zono istotne zréznicowanie rozktadu odpowiedzi w poszczegdlnych grupach wieku.
By¢ moze rozktad respondentéw wedtug grup wieku istotnie wptywa na rozktad ocen
waznosci i stanu poszczegdlnych aspektow jakosci zycia. Przyktadem moze by¢ dzie-
dzina wyksztafcenie i edukacja, a w jej ramach aspekt dostep oraz jakosc¢ funkcjo-
nowania ztobkdw i przedszkoli. Niemal potowa ankietowanych Niemcéw uznata ten
aspekt jakosci zycia za mato wazny lub niewazny, podczas gdy dla 90% respondentow
po polskiej stronie granicy ta sfera zycia jest sprawg co najmniej wazng. Zréznico-
wanie ocen waznosci jest na tyle duze, ze celowe wydaje sie prowadzenie dalszych
badan w zakresie poszukiwania przyczyn tego zréznicowania.

. Nawet najlepiej przygotowane i przeprowadzone badanie jakosSci zycia nie ma zbyt
wielkiej wagi poznawczej, jesli ma wytgcznie charakter statyczny, tzn. nie daje moz-
liwosci dokonywania poréwnan w czasie. Niezbednym wydaje sie zatem zaplanowa-
nie oraz przeprowadzenie kolejnych edycji badania, ktére pozwolg na sformutowanie
whnioskéw w odniesieniu do zachodzacych, po obu stronach granicy, i obserwowanych
w czasie zmian subiektywnej oceny jakosSci zycia i jego poszczegdlnych aspektow.
Wydaje sie, ze ciekawych wynikéw mogtyby dostarczy¢ takze analizy prowadzone na
poziomie lokalnym — w ukfadzie gmin. Woéwczas znany bytby obraz wewnetrznego
zréznicowania subiektywnej jakosci zycia w ramach powiatu, umozliwiajac tym sa-
mym wzajemne poréwnania pomiedzy gminami (benchmarking).

. Celem przeprowadzonej analizy statystycznej byta przede wszystkim szczegétowa
prezentacja uzyskanych wynikéw w uktadzie tabelarycznym i graficznym. Autorzy tej
pracy uznali, ze na potrzeby zrealizowanych badan przeprowadzone analizy sg wy-
starczajgce, cho¢ nie wyczerpujg one mozliwosci zastosowania metod statystycznych
w ocenie i analizie badanego zjawiska. Opracowany materiat moze zatem stanowic
podstawe do dalszych pogtebionych analiz statystycznych, w tym m.in. analizy kore-
lacji (wspdtzaleznosci) czy wnioskowania statystycznego. Celowe i istotne z punktu
widzenia oceny jakoSci zycia w obszarze przygranicznym jest zbadanie zaleznosci po-
miedzy wskaznikami subiektywnej i obiektywnej jakosci zycia. Wiadomo bowiem, ze
te same warunki obiektywne moga by¢ przez respondentéw oceniane odmiennie.
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7.

Waznym uzupetniajgcym podejsciem do analizy duzej ilosci aspektow jakosci zycia
moze by¢ konstrukcja indeksu agregatowego lub/i subindekséw dla poszczegdlnych
dziedzin jakosci zycia. Zaletg tego typu miar jest syntetyczna ocena zjawiska wielo-
wymiarowego. Optymalnym rozwigzaniem moze by¢ pofgczenie obu analiz wskazni-
kowych, tzn. tej opartej na wskaznikach prostych oraz na indeksie ztozonym.

Rekomendacje dla polityk

Na podstawie przeprowadzonych badan subiektywnej jakosSci zycia okresli¢ mozna
kluczowe (z punktu widzenia mieszkancow) problemy danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Informacje te powinny znalez¢ zastosowanie w procesie okreslania
priorytetéw rozwoju lokalnego oraz regionalnego zaréwno na poziomie ksztattowa-
nia ogolnej strategii rozwoju, jak i na poziomie polityk i programéw sektorowych
(dotyczacych np. ochrony Srodowiska, transportu publicznego itd.).

W ramach przeprowadzonych badan respondenci ocenili wptyw 43 réznych czyn-
nikdw na jakos$¢ ich zycia, a nastepnie dokonali oceny stanu kazdego z tych czynni-
kéw. Oceny te (zarowno waznos¢, jak i stan) dokonywane byty na pieciostopniowe;j
skali od 1 do 5. Jako najwazniejsze czynniki wptywajace na jako$¢ zycia mieszkancy
badanego obszaru wskazali: bezpieczeristwo osobiste, bezpieczeristwo majgtkowe,
dostep do infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja itd.), bezpieczenstwo
drogowe oraz jakos¢ wody pitnej (por. tabela 2.13.).

Tabela 2.13. Czynniki najsilniej wptywajace na jakos¢ zycia

1 Ogoétem PL DE
= Czynnik Ocena Czynnik Ocena Czynnik Ocena
1 bezpl.eczenstwo 4,27 bezp!eczenstwo 4,65 |nfras'Fruktura 3,86
osobiste osobiste techniczna
) bez.pleczenstwo 423 osobls.ta sytuacja 46 |woda pitna 384
majgtkowe materialna
3 mfrasFruktura 421 bez.pleczenstwo 4,58 bezpl'eczenstwo 38
techniczna majgtkowe osobiste
4 bezpieczenstwo 418 pogotowie ratun- 4,58 | powietrze 3,77
drogowe kowe
5 |woda pitna 4,17 bezpieczenstwo 457 bezpieczenstwo 371
drogowe drogowe
pogotowie . . .
6 ratunkowe 4,14 |sytuacje kryzysowe | 4,57 |tereny zieleni 3,67
7 sytuacje kryzy- 41 Iekjc\rze. pgdstawo- 454 gosp.odarka odpa- 366
sowe wej opieki dami
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8 | powietrze 41 V\{arunk| mieszka- 4,53 pogotowie ratun- 363
niowe kowe

9 osobls.ta sytuacja 4,09 |n.frastruktura tech- 4,51 niezbedne pro- 359
materialna niczna dukty

10 M{arunkl mieszka- 4,08 bezplec.zen'stwo 4,47 sytuacje kryzy- 3,55
niowe zatrudnienia sowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

3. Wystgpity jednak w tym zakresie dos¢ istotne roznice pomiedzy mieszkaricami pol-
skiej oraz niemieckiej czesci charakteryzowanego obszaru. Polacy sg szczegodlnie za-
dowoleni z dostepu do: Internetu i telefonu, niezbednych produktow, infrastruktury
technicznej oraz dostepu do ustug komercyjnych. Z kolei Niemcy wsrdd 10 najwyzej
ocenionych czynnikdw wskazali az 5 aspektéw z zakresu srodowiska przyrodnicze-
go, tj. jakos¢ wody pitnej, gospodarke odpadami, dostep do terendw zieleni, klimat
akustyczny oraz jakos$¢ powietrza. Zarowno mieszkancy jednego, jak i drugiego ob-
szaru stwierdzili, ze duze znaczenie ma poczucie bezpieczenstwa (przez Polakéw za-
gadnienia te zostaty ocenione nieco wyzej niz przez Niemcow). Respondenci uznali,
ze najpetniej ich potrzeby s3 realizowane w zakresie dostepu do aptek, dostepu do
infrastruktury oraz dostepu do terendéw zieleni (por. tabela 2.14.)

Tabela 2.14. Czynniki, ktore zostaty najwyzej ocenione

1 Ogétem PL DE
g Czynnik Ocena Czynnik Ocena Czynnik Ocena
1 mfrasFruktura 4,21 |Internet, telefon 4,19 |woda pitna 4,28
techniczna
2 |woda pitna 4,17 |apteki 4,18 |nfrastruktura 4,18
techniczna
3 pogotowie ra- 414 niezbedne 4,06 |apteki 41
tunkowe produkty
4 wgrunkl ' 4,08 mfras'Fruktura 4,04 gospodarlfa 3,99
mieszkaniowe techniczna odpadami
5 niezbedne 4,03 |tereny zieleni 3,89 |tereny zieleni 3,93
produkty
6 |tereny zieleni 4,01 ustugi . 3,64 pogotowie 3,82
komercyjne ratunkowe
7 gospodarl_<a 4 pogotowie 363 w?runkl _ 3,82
odpadami ratunkowe mieszkaniowe
g |Kimat 3,89 | Warunki 3,6 |klimatakustyczny | 3,79
akustyczny mieszkaniowe
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9 |apteki 3,86 szkoty 3,58 |powietrze 3,79
podstawowe
10 |Internet, 3,81 |aktualna praca 3,57 |Poruszaniesic 3,77
telefon samochodem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

4. Respondenci uznali, Ze w najnizszym stopniu ich oczekiwania sg realizowane w za-

kresie szans na nowg prace, przystosowania szkét do potrzeb osdb niepetnospraw-
nych oraz dostepu do lekarzy specjalistéw (por. tabela 2.15.).

Tabela 2.15. Czynniki, ktore zostaty najnizej ocenione

wolnym

wolnym

1 Ogoétem PL DE
P Czynnik Ocena Czynnik Ocena Czynnik Ocena
szanse na nowa 224 szanse na nowa 241 szanse na nowa 204
prace prace prace
przystosowanie bezpieczeristwo
szkét dla oséb nie- | 2,69 | szkoty wyisze 2,47 P .. 2,48
zatrudnienia
petnosprawnych
przystosowanie osobista sytuacja
lekarze specjalisci 2,75 |szkét dla oséb nie- | 2,59 | .. ¥ ] 2,67
finansowa
petnosprawnych
szkoty wyzsze 2,88 |lekarze specjalisci | 2,63 |aktualna praca 2,72
. ch o . ) proporcje miedzy
solld_arnosc zin 289 pc?dnc?_szenle kwa 2,81 | praca a czasem 278
nymi lifikacji
wolnym
bezplec'zen.stwo 29 sc?lldarn'osc 289 bez'pleczenstwo 287
zatrudnienia z innymi majgtkowe
podqqszeqle 2,92 rodzmy. 2,93 |lekarze specjalisci 2,88
kwalifikacji patologiczne
. . . . przystosowanie
osobista sytuacja |, o5 | Zobki 2,96 |szkét dla osob nie- | 2,89
materialna i przedszkola
petnosprawnych
rqdzmy patolo- 297 qsoblsta sytuacja 3,16 |gimnazja 291
giczne finansowa
proporcje miedzy proporcje miedzy nieodptatna infra-
10 | pracy a czasem 3,02 |praca a czasem 3,19 |struktura sporto- 2,94

wo-kulturalna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.
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5. Takze w tym aspekcie ujawity sie rdznice pomiedzy mieszkaricami polskiej i niemiec-
kiej czesci badanego obszaru. Polacy uznali, ze az 4 sposréd 10 najstabiej ocenianych
czynnikéw dotyczy edukacji (sg to kolejno: szkoty wyzsze, przystosowanie szkét do
potrzeb osdb niepetnosprawnych, mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez osoby
doroste oraz ztobki i przedszkola). Ponadto sg oni niezadowoleni z osobistej sytu-
acji materialnej i zawodowej (dotyczy to kolejno: szans na znalezienie nowej pracy,
osobistej sytuacji finansowej oraz zachowania wtasciwych proporcji miedzy czasem
pracy a czasem wolnym). Z kolei Niemcy najbardziej niezadowoleni sg z osobistej
sytuacji materialnej i zawodowej. Do tej grupy nalezy pie¢ najnizej przez nich oce-
nionych czynnikdw, czyli: szanse na znalezienie nowej atrakcyjnej pracy, bezpieczen-
stwo zatrudnienia, osobista sytuacja materialna, aktualnie wykonywana praca oraz
proporcje pomiedzy pracg zawodowa a czasem wolnym.

6. Przeprowadzone badania umozliwiajg kategoryzacje wszystkich 43 czynnikéw wpty-
wajacych na jakos¢ zycia (por. tabela 2.16.) ze wzgledu na 2 kryteria, tj. na $red-
nig ocene waznosci oraz srednig ocene stanu. W ten sposdb wyodrebnione zostajg
4 grupy czynnikéw: (1) wazne — wysoko oceniane, (2) wazne — nisko oceniane, (3)
mniej wazne — wysoko oceniane oraz (4) mniej wazne — nisko oceniane®.

Tabela 2.16. Zestawienie czynnikow wptywajacych na jakos¢ zycia

Nr Czynnik Nr Czynnik Nr | Czynnik Nr Czynnik Nr Czynnik
przystoso-
lekarze pod- wanie szkot imorez niezbedne publiczne
1 [stawowej |11 |dlaosob 21 | IMmPrezy 31 ; 41 | érodki trans-
. . kulturalne produkty
opieki niepetno- portu
sprawnych
nieodptatna .
. potaczenia
lekarze spe- odnoszenie infrastruk- Internet komunika-
2 P 12|P e .. | 22 |turasporto- | 32 ! 42 .
cjalisci kwalifikacji telefon cyjne
wo— kultu- .
Z miastem
ralna
ogotowie bezpieczer- osobista tereny zie- E;):Lcjiﬁl?:—‘
3 P8 13 |stwooso- | 23 | sytuacja 33 | €y 43 |
ratunkowe . - leni cyjne trans-
biste materialna .
graniczne

4 W przypadku oceny waznosci czynnikdw uznano, ze Srednia arytmetyczna z ocen wazno-
$ci wszystkich czynnikéw bedzie wartoscia dzielgcg zbiorowosé na dwie grupy, tj. czynniki wazne
oraz czynniki mniej wazne. Podobnie postgpiono w przypadku oceny stanu czynnikéw. Uznano, ze
Srednia arytmetyczna z ocen stanu wszystkich czynnikéw bedzie wartoscig dzielgcg zbiorowosé na
dwie grupy, tj. czynniki wysoko ocenione oraz czynniki nisko ocenione.
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bezpieczen- aktualna wizerunek
4 |apteki 14 |stwo drogo- | 24 34 | miejsca za-
praca . .
we mieszkania
. . . bezpieczen-
5 .Z{Obkl 15 sytuacje 25 | stwo zatrud- | 35 | woda pitna
i przedszkola kryzysowe L
nienia
bezpieczen-
o st |16 ot |26 2587235 Fonot
kowe q prace p
7 |gimnazja 17 | magajace 27 &dzy p 37 | powietrze
0 €3 a czasem
opieki
wolnym
koty po-
f\zac??,r:r?a- rodziny pa- warunki klimat aku-
8 |.. & 18 .yp 28 | mieszkanio- | 38
zjalne zawo- tologiczne styczny
we
dowe
koty po- .
;Zi\zr?ﬁ(:]a— solidarnos¢ z infrastruk- oruszanie
g |NMACEIMNA™ | 4 | SOTCAT 29 |turatech- |39 [P
zjalne ogol- innymi . sie rowerem
niczna
noksztatcgce
. . . poruszanie
10 szkoty wyz 20 imprezy 30 usfugl_ko 40 | sie samo-
sze sportowe mercyjne
chodem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych wskazuja, ze plany rozwojowe pol-
skiej czesci badanego obszaru powinny szczegdlnie koncentrowac sie na nastepuja-
cych kluczowych problemach (por. rys. 2.104.):

— dostep do lekarzy podstawowej opieki ( czynnik nr 1),

— dostep do lekarzy specjalistow (czynnik nr 2),

— przygotowanie gminy na sytuacje kryzysowe (czynnik nr 15),

— pomoc dla os6b wymagajacych opieki — starsi, chorzy, itp. (czynnik nr 17),

— pomoc dla 0s6b i rodzin patologicznych (czynnik nr 18),

— osobista sytuacja materialna (czynnik nr 23),

— szanse znalezienia nowej atrakcyjnej pracy (czynnik nr 26).

S3 to czynniki, ktére w opinii respondentéw sg wazne, ale realizacja nie jest satys-

fakcjonujaca.
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Rys. 2.104. Kategoryzacja czynnikdw ze wzgledu na znaczenie i stan
— Powiat Zgorzelecki
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari ankietowych.

8. Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych wskazujg, ze plany rozwojowe nie-
mieckiej czesci badanego obszaru powinny szczegdlnie koncentrowac sie na naste-
pujacych kluczowych problemach (por. rys. 2.105.):

— dostep do lekarzy specjalistow (czynnik nr 2),

— szkoty ponadgimnazjalne zawodowe (czynnik nr 8),

— bezpieczenstwo osobiste (czynnik nr 13),

— bezpieczenstwo majgtkowe (czynnik nr 16),

— osobista sytuacja finansowa (czynnik nr 23),

— dostep do ustug komercyjnych (czynnik nr 30),

— dostep do Internetu i telefonii komarkowej (czynnik nr 32).

S3 to czynniki, ktére w opinii respondentéw sg wazne, ale realizacja nie jest satys-
fakcjonujaca.
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Rys. 2.105. Kategoryzacja czynnikdw ze wzgledu na znaczenie i stan — Powiatu Gorlitz
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Planujac dziatania majace na celu poprawe sytuacji w ramach wymienionych wcze-
$niej obszaréw problemowych nalezy pamietaé, ze zostaty one zidentyfikowane na
podstawie subiektywnych odczu¢ mieszkaricow. Oceny te czesto wydawane sg nie na
podstawie analizy faktow, ale na podstawie powszechnie panujgcych w spotecznosci
przekonan. Dlatego niniejsza analiza powinna zosta¢ uzupetniona analizg opartg na
wskaznikach obiektywnych. Prawdopodobnie w przypadku niektérych ze zidentyfiko-
wanych problemoéw wystarczy¢ mogg odpowiednie akcje informacyjne wyjasniajgce
jaka jest faktyczna sytuacja w ramach tych obszaréw. Duzo wartosciowych informacji
dla pogtebionej analizy problemowej dostarczy rozdziat trzeci poswiecony identyfikacji
i pomiarowi intensywnosci przeptywow transgranicznych.
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3.1. Transgraniczna wspotpraca i integracja jako klucz
do zrownowazonego rozwoju regionalnego obszarow
przygranicznych

W ramach wegierskiej prezydencji w Radzie UE, odpowiedzialni za planowanie
przestrzenne i rozwoj terytorialny ministrowie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
uchwalili w marcu 2011 roku ,,Agende Terytorialng Unii Europejskiej 2020“. W deklaracji
tej ministrowie podkreslajg znaczenie ,,tworzenia sieci, wspotpracy i integracji“ w obli-
czu wielowymiarowych wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju terytorialnego w Europie
[Agenda Terytorialna (AT) 2020 2011, s. 3]. Argumentujg oni zatem, ze ,,hamulce inte-
gracji na szczeblu lokalnym i regionalnym® mogga oddziatywac ujemnie na wykorzystanie
,ludzkich, kulturalnych, gospodarczych i ekologicznych zasobdow regionéw przygranicz-
nych” [AT 2020 2011, s. 7] i wzywajg do wspdlnego wykorzystania transgranicznych po-
tencjatéw:

,Dzieki integracji i kooperacji terytorialnej mozna wytworzy¢ mase krytyczng
dla rozwoju, zmniejszenia fragmentacji gospodarczej, spotecznej i ekologicznej
oraz budowy wzajemnego zaufania i kapitatu spotecznego” [AT 2020 2011, s. 7].

Dokument konczy sie m.in. wezwaniem do miast i regiondw, zeby , opracowywaty
i uchwalaty zintegrowane strategie i plany zagospodarowania przestrzennego, ktoére
sg w stanie zwiekszy¢ efektywnosé wszystkich interwencji w okreslonym obszarze” [AT
2020 2011, s. 11].

Do tego punktu wyjscia nawigzuje analiza przeptywdw (powigzan) transgranicznych
jako druga gtéwna grupa dziatan w projekcie , Jakos¢ Zzycia w obszarze przygranicznym
— wzmochienie ponadgranicznych przeptywdw dla zrownowazonego rozwoju i plano-
wania regionalnego”. Oprdcz analizy jakosci zycia w obszarze przygranicznym efektem
ma by¢ przeglad dostepnych danych na temat transgranicznych przeptywow oséb i to-
waréw — a w dalszej kolejnosci wspdtpracy instytucjonalej — w réznych obszarach te-
matycznych, istotnych dla opracowywania strategii transgranicznych. W Euroregionie
Neisse-Nisa-Nysa zostanie do potowy roku 2014 opracowana transgraniczna strategia
na okres 2014-2020, w ktorej majg by¢ uwzglednione rezultaty projektu.

Z tg analiza wigzg sie trzy gtéwne cele: metodyczny, teoretyczny oraz praktyczny:

¢ Pod wzgledem metodycznym przyjrzenie sie powigzaniom transgranicznym w potg-
czeniu z analizg warunkdéw zycia (i subiektywnie ocenianej jakosci zycia) ma sie przy-
czyni¢ do opracowania modelu zbierania danych o powigzaniach transgranicznych.
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e Zteoretycznego punktu widzenia na podstawie badanego zasiegu przeptywow trans-
granicznych oczekuje sie wskazéwek dotyczacych przysztego wyznaczenia granic
polsko-saksonskiego pogranicza.

e Z perspektywy praktycznej powinny zosta¢ wyprowadzone tezy dotyczgce prioryte-
towych pdl dziatania na rzecz wspdlnego opracowania strategii transgranicznej.

Projekty zrealizowane w europejskich obszarach przygranicznych pokazaty, ze istnie-
je jedynie bardzo skromna baza danych na temat przeptywdw transgranicznych (por. ni-
zej, Stan badan naukowych). Z tego wzgledu grupa dziatan ,przeptywy transgraniczne*
skupia sie przede wszystkim na zewidencjonowaniu istniejgcych juz danych i ocenie ich
jakosSci. Aby mozna sie byto przyjrze¢ wielu réznym obszarom tematycznym, niniejsze
przedsiewziecie ograniczono do sporzadzenia przegladu danych na temat przeptywdw
transgranicznych, nie realizujgc wtasnego zbierania danych na szersza skale (por. pod-
rozdziat 3.3.).

W ramach przeszukiwania dostepnych danych zbierane sg jednak réwniez informa-
cje jakosciowe dotyczgce barier dla powigzan transgranicznych. W podrozdziale 3.4. na
podstawie dostepnych danych i potencjalnych barier dla przeptywodw transgranicznych
charakteryzowane sg pokrotce poszczegdlne obszary badawcze. Natomiast podrozdziat
3.5. zawiera wybrane dane i préby interpretacji dotyczgce oceny natezenia przeptywéw
transgranicznych.

Na podstawie tej empirycznej bazy danych sformutowane zostang pierwsze zatoze-
nia dotyczgce wyznaczenia granic regionu przygranicznego — jako terenu dziatania i usta-
lone przestanki dziatan dotyczacych opracowania strategii transgranicznej. Zadaniem tej
grupy dziatan jest zatem przede wszystkim stworzenie bazy wyjsciowej do przyjrzenia
sie przeptywom transgranicznym. Powinna ona by¢ jednak pogtebiona drogg dalszych
analiz i utrwalona w formie regularnego monitoringu.

Ponizszy podrozdziat przedstawia najpierw stan badan naukowych, a nastepnie na-
Swietla podstawowe zatozenia koncepcyjne i definicje.

3.2. Stan badan naukowych, podejscie koncepcyjne
i zagadnienia badawcze

3.2.1. Stan badan naukowych

Dla rozwoju przestrzennego pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego istotne sg przede
wszystkim dotychczasowe rezultaty i koncepcje monitoringu rozwoju przestrzennego na
réznych szczeblach terytorialnych, takich jak europejski program ESPON lub programy
dziatania niemieckiego Federalnego Planowania Przestrzennego, ktére zostang pokrot-
ce opisane ponizej. Naswietlone zostanie tu réwniez rozlegte pole badania obszaréw
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przygranicznych pod katem geografii gospodarczej i spotecznej, na tyle, o ile istniejg
aktualne opracowania dotyczgce przeptywdw transgranicznych na pograniczu Saksonii,
Dolnego Slaska i Pétnocnych Czech.!

0d 2002 roku istnieje europejska sie¢ badawcza do monitoringu rozwoju przestrzen-
nego, utworzona przez Komisje Europejskg i panstwa cztonkowskie UE. W obecnym
okresie finansowania od 2007 roku jest ona — pod nazwg “European Observation Ne-
twork for Territorial Development and Cohesion (ESPON)” — wspodffinansowana przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach celu 3 — wspodfpraca terytorialna.
W ramach ESPON zrealizowano w 2013 roku wiele projektéw naukowych oraz przedsie-
wzie¢ o charakterze praktycznym, dotyczacych bezposrednio kooperacji transgranicznej
oraz transgranicznych obszaréw posiadajgcych wzajemne powigzania. Niektdre z nich
zostaty zakoriczone dopiero w ciggu 2013 roku lub jeszcze nie zostaty zamkniete, wsku-
tek czego biezgce badania w ramach niniejszego projektu mogty positkowac sie tylko ich
podstawowymi zatozeniami lub wstepnymi rezultatami. Ponizej zostang uwzglednione
rowniez dostepne juz rezultaty koricowe, o ile sg istotne dla analizy pogranicza dolno-
$lgsko-saksonskiego.

Projekt ULYSSES (Using applied research results from ESPON as a yardstick for cross-
-border spatial development planning, 2010-2013) to kooperacyjne przedsiewziecie
o charakterze praktycznym, ktére ma umozliwi¢ spozytkowanie rezultatow badan
ESPON do zdecentralizowanego transgranicznego planowania rozwoju przestrzennego.
ULYSSES wysuwa na pierwszy plan réznorodnos$¢ europejskich obszaréw przygranicz-
nych i sposéb ich funkcjonowania. Regiony przygraniczne sg postrzegane jako obszary
znajdujace sie w trudniejszej sytuacji z powodu efektéw istnienia granicy, moggce wy-
korzystaé swoj dotychczas ograniczony potencjat dzieki postepujacej integracji [ULYSSES
Final Report 2013, s. 52]. Analizy terytorialne szesciu wybranych regionéw przygranicz-
nych, obejmujgce wiele zagadnien wykazujg, ze przeptywy pracownikéw transgranicz-
nych sg wcigz jeszcze bardzo stabo rozwiniete w poréwnaniu z przeptywami wewnatrz
kraju [Tamze, s. 53]. Ponadto stwierdzono, ze réznice potencjatu gospodarczego pomie-
dzy poszczegdlnymi krajami silnie oddziatujg na regiony przygraniczne, nawet jesli te
wykazujg poza tym wiele wspadlnych cech [Tamze, s. 52]. Koncowy wniosek projektu to
apel o opracowywanie strategii regionalnych, dostosowanych do specyficznej sytuacji
danego regionu przygranicznego. W obliczu tego ULYSSES zwraca uwage na istotne luki
w danych, zaréwno w wymiarze merytorycznym, jak i w odniesieniu do szczebla prze-
strzennego oraz na brak koncepcji analitycznych, ktéry utrudnia opracowywanie stra-
tegii dla obszarow geograficznych ponizej poziomu NUTS 3. [Tamze, s. 58 nn.] Ponadto
konieczne jest czestsze zbieranie danych, bowiem wiele dostepnych danych opiera sie

1 Ze wzgledu na potozenie geograficzne w analizie stanu badan naukowych uwzgledniono
takze czeski obszar przygraniczny.
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na badaniach przeprowadzonych do roku 2006. Proponuje sie zwtaszcza analize naste-
pujacych aspektéw:

e przeptywy w sferze gospodarczej, np. import i eksport;

* znaczenie, przyczyny i kierunki transgranicznego ruchu pracownikéw oraz ruchy
migracyjne;

* zwigzki pomiedzy przeptywami i poziomem regionalnych asymetrii, takze w od-
niesieniu do transgranicznych relacji miasto-wie$ oraz wspélne oferty infrastruk-
tury publicznej [Tamze, s. 59].

Takze projekt ESPON METROBORDER (Cross-Border Polycentric Metropolitan Re-
gions, 2009-2010) analizowat obszary przygraniczne jako regiony o zablokowanym
potencjale rozwoju. Skupiono sie tu na transgranicznych aglomeracjach, ktére w prze-
ciwienistwie do innych obszaréw przygranicznych dysponujg wielkim, dotychczas pra-
wie niewykorzystanym potencjatem, pozwalajgcym im przezwyciezy¢ ich peryferyjne
potozenie. Dlatego za pomocg danych dostepnych w ESPON oraz na podstawie dwdéch
przyktadowych przypadkéw wyeksponowano szanse i przeszkody dotyczgce celu rozwo-
jowego policentrycznych, transgranicznych regiondw metropolitalnych. Strategia opiera
sie przy tym na ,masie krytycznej“ pod wzgledem liczby mieszkancéw i sity ekonomicz-
nej, ktérymi policentryczne, transgraniczne regiony metropolitalne moga wykazac¢ sie
tylko wspdlnie, jesli chcg sprosta¢ konkurencji krajowych regionéw metropolitalnych
w Europie [METROBORDER Final Report s. 9-10]. Szanse wynikajg zwtaszcza z réznic cen
na rynkach nieruchomosci i w handlu detalicznym. Réznice te oraz idgca z nimi w parze
komplementarnos¢ sg w tych obszarach wieksze niz w krajowych regionach metropo-
litalnych [Tamze, s. 10]. Ponadto réznorodnos¢ kulturalna i krajobrazowa w obszarze
nalezgcym do wiecej niz jednego panstwa narodowego oddziatuje pozytywnie na ja-
kos¢ zycia [Tamze]. W ramach METROBORDER przeanalizowano funkcjonalng integracje
w przyktadowych obszarach makroregionu SaarLorLux i Oberrhein metodg probek wy-
rywkowych w sektorze samochodowym. Z analizy wynika, ze powigzania transgraniczne
sg jak dotad stabo rozwiniete [Tamze, s. 10-11]. Ponadto takze ten projekt wskazuje na
niewystarczajgcg dostepnos¢ danych do analizy sytuacji w wymiarze transgranicznym.
Zidentyfikowano zwtaszcza dwie gtéwne potrzeby w zakresie badan naukowych [Tamze,
s. 16]:

e Dane ekonomiczne: przeptywy transgraniczne, informujgce o regionalnych fan-
cuchach zaopatrzenia, waznych sektorach oraz o wieziach wewnatrz — i miedzy-
regionalnych.

e Policentrycznosé: wskazniki dotyczace aspektéw morfologicznych, demograficz-
nych, metropolitalnych i funkcjonalnych nie sg dotychczas dostepne w ujeciu cza-
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sowym; nie udato sie tez do tej pory wypracowac zwigzkdw przyczynowo-skutko-
wych.

Przeanalizowano takze strukture organizacyjng na wybranych przyktadach i opo-
wiedziano sie za uwzglednieniem indywidualnej sytuacji danego regionu przygranicz-
nego, poniewaz odmienne konteksty planowania przestrzennego i konteksty polityczne
uniemozliwiajg propagowanie wtasciwego dla wszystkich regionéw modelu governance
[Tamze, s. 11-12].

Podobny jest punkt wyjscia Modelowego Przedsiewziecia w zakresie Planowania
Przestrzennego (MORO) pn. ,Ponadregionalne partnerstwa w transgranicznych ob-
szarach posiadajgcych wzajemne powigzania“ (2008-2011), finansowanego przez nie-
mieckie Federalne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Rozwoju Miast. W ramach
wizji planowania przestrzennego ,Wzrost i innowacja“ na podstawie zestawu wskazni-
kow okreslono obszary o funkcjach metropolitalnych. Okazato sie przy tym wyraznie, ze
regiony metropolitalne potrafig utrzymac swojg pozycje niekoniecznie w formie naro-
dowych, lecz réwniez transgranicznych obszaréow posiadajgcych wzajemne powigzania:
,W obszarach przygranicznych wazne funkcje metropolitalne znajduja sie niekiedy poza
granicami Niemiec” [BBR 2005, s. 177 nn., cyt. w: BMVBS 2011, s. 13]. Kluczowym ele-
mentem przedsiewziecia byta koncepcja ,,makroregionalnych wspdlnot odpowiedzial-
nosci“, powstajgcych ,pomiedzy miastami, metropoliami i wiejskimi regionami wzrostu
oraz regionami peryferyjnymi i posiadajacymi stabg strukture gospodarcza” i majacych
uwzgledniac szerokie spektrum aktoréw spotecznych [BMVBS 2011, s. 15].

W rezultacie zidentyfikowano cztery transgraniczne obszary posiadajgce wzajemne
powigzania, obejmujace podobszary niemieckie, ktore zrealizowaty Modelowe Przed-
siewziecie ,,Ponadregionalne partnerstwa w transgranicznych obszarach posiadajgcych
wzajemne powigzania” we wspodtpracy z Federalnym Ministerstwem Transportu, Bu-
downictwa i Rozwoju Miast (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
BMVBS) oraz Federalnym Instytutem Badan nad Budownictwem, Rozwojem Miast i Roz-
wojem Przestrzennym (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung, BBSR), sta-
wiajgc sobie za cel ,,ukazanie specyficznych potencjatéw rozwojowych metropolitalnych
regiondw przygranicznych” [Tamze, s. 17]. Regiony te powinny uwazac sie za odrebny
typ przestrzeni. Ustalono w tym celu nastepujgce cztery cechy konstytutywne:

e transgraniczne powigzania funkcjonalne i cechy wspdine,

e istniejgce porozumienia instytucjonalne w sprawie makroregionalnej wspotpracy
transgranicznej,

¢ makroregionalne procesy regionalizacji i policentryczna struktura przestrzenna,

* metropolitalne czynniki zwigzane z lokalizacjg oraz potencjaty wzrostu gospodar-
czego i innowacji“ [Tamze, s. 41].
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W ramach projektu zrealizowano dwie ekspertyzy, w ktore zaangazowany byt przede
wszystkim Uniwersytet Techniczny w Dreznie (TU Dresden). | tak opracowanie , Atuty
i wady lokalizacyjne transgranicznych obszaréw posiadajgcych wzajemne powigzania“
[Wiechmann, Knippschild & Albecker, 2010] wyeksponowato m.in. wysokg — w poréw-
naniu z innymi, potozonymi w gtebi kraju regionami metropolitalnymi — koncentracje
politycznych osrodkéw decyzyjnych, znakomitych placowek badawczych i uniwersyte-
téw, miejsc znajdujgcych sie na liscie dziedzictwa kulturalnego UNESCO (jako wskaznik
bogactwa kulturalnego) oraz ,silnych regionalnych klastréw gospodarczych“ [BMVBS,
2011, s. 35], ktére opisujg potencjat tych obszaréw przygranicznych [BMVBS, 2011,
s.34nn.].

Wedtug tej analizy istniejg jednak wady lokalizacyjne w zakresie funkcji konkurencyj-
nej i innowacyjnej, spowodowane brakiem transgranicznej koordynacji polityki gospo-
darczej, polityki badan naukowych i polityki rozwojowej. W drugiej ekspertyzie miata
zostac opracowana definicja metropolitalnych obszaréw przygranicznych — takze w od-
niesieniu do funkcjonujgcych poje¢ [Wiechmann, Knippschild & Roth, 2009]. Punktem
wyijscia byto zatozenie, ze zainteresowanie kooperacjg w tych obszarach bierze sie za-
réwno ,z powigzan przestrzenno-strukturalnych”, jak i ,wspdlnych mocnych i stabych
stron lub wizji politycznych” [BMVBS, 2011, s. 40]. Ekspertyza postrzega natomiast nie
tylko zbieznosci, lecz takze gtebokie rdznice strukturalne podobszaréw jako ,‘motory’
powigzan transgranicznych” [Tamze, s. 41]. Dlatego oprdcz transgranicznych powigzan
i struktur kooperacji przeanalizowano takze rdznice pozioméw w sferze wynagrodzen,
sity nabywczej, cen i cen gruntow.

Tabela 3.1. Zestaw wskaznikow przedsiewziecia MORO ,,metropolitalne regiony przy-
graniczne”

Obszar tematyczny Obszar, do ktérego odnoszg sie wskazniki

Kategoria gtebokich rdznic strukturalnych jako ,motoru” powigzan transgranicznych

Dochody netto prywatnych  gospodarstw

Rdznica w poziomie wynagrodzen
P ynag domowych

Rdznica w poziomie sity nabyweczej | Sita nabywcza

Rdznica w poziomie cen Poziom cen

Rdznica w poziomie cen gruntéow | Cena zakupu gruntéw pod zabudowe

Kategoria transgranicznych powigzan i struktur kooperacji
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Pracownicy transgraniczni

Dwujezyczne oferty edukacyjne (zwt. jezyki obce)

Kooperacje szkdét wyzszych i instytutdw uniwersy-
Rynek pracy, edukacja, szkoty teckich

wyzsze Osoby przekraczajgce granice w celach edukacyj-
nych (tacznie ze studentami)

Uczeszczanie do szkét i przedszkoli

Przeptywy absolwentow

Klastry gospodarcze

Przeptywy klientow w dziedzinie ustug

Przeptywy klientéw w dziedzinie handlu detalicz-
Gospodarka, ustugi, zdrowie nego

Kooperacje w ochronie zdrowia

Przeptywy pacjentéw

Transgraniczne konferencje, targi, kongresy

Natezenie ruchu przygranicznego

Transport Transgraniczne oferty lokalnej komunikacji
publicznej

Liczba zamieszkatych cudzoziemcéw z panstw sa-
Populacja mieszkafncow siednich
Przeprowadzki w obszarze przygranicznym

Kooperacje miedzy instytucjami kulturalnymi i re-
kreacyjnymi

Kultura, czas wolny, rekreacja Transgraniczny zasieg placowek kulturalnych

Transgraniczne uprawianie rekreacji i spedzanie
wolnego czasu

Transgraniczne projekty (INTERREG)

Rozwdj regionalny,

. Wspdlne dokumenty i strategie
zagospodarowanie przestrzenne

Ciggte uzgodnienia transgraniczne

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dostepnosé danych dotyczgcych transgranicznych przeptywow i powigzan na pozio-
mie NUTS 3 (i nizszym) okazata sie niewystarczajaca: ,Platformy statystyczne i systemy
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informacyjne opierajg sie w znacznej mierze na urzedowych statystykach krajowych,
ktére nie sg wystarczajaco ukierunkowane na sprawy dotyczgce transgranicznych ob-
szarow posiadajacych wzajemne powigzania“ [Tamze, s. 42]. Oprécz tych Zzrodet istnie-
je wiele pojedynczych opracowan, ktore nie obejmujg catego obszaru analizowanych
regiondw przygranicznych, niekiedy byty wykonywane tylko jednorazowo, a zatem nie
moga zapewnic przestrzennej i czasowe] poréwnywalnosci [Tamze]. Z istniejgcych da-
nych, zwtaszcza na temat pracownikéw transgranicznych i zamieszkiwania mieszkaricow
z krajéw sasiednich, wynika, ze intensywne funkcjonalne powigzania rysuja sie tylko na
obszarach potozonych w bliskim sgsiedztwie granicy; nie udato sie za$ udowodni¢ ,, ma-
kroregionalnych proceséw regionalizacji“ wewnatrz obszaru przygranicznego. Mimo to
sprawozdanie koricowe opowiada sie za makroregionalnym ksztattem metropolitalnych
regiondw przygranicznych, ktéry ma zapewnic ,mase krytyczng“, konieczng do zaistnie-
nia na skale miedzynarodowa. Na bazie tego modelowego przedsiewziecia w 2011 roku
w Berlinie zatozono Krag Inicjatyw Metropolitalne Regiony Przygraniczne (IMeG), aby
utrwali¢ w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym rozpoczety proces prac.

Przyktad planowej realizacji obejmujacej mniejsze obszary badan w regionach
przygranicznych o charakterze czesciowo peryferyjnym, a czesciowo metropolitalnym
mozna znalez¢ w Holandii. Holenderskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Spraw
Krélestwa zlecito w ubiegtych latach analizy dotyczgce obszaréw wzdtuz holenderskich
granic. W roku 2013 opublikowano m.in. Atlas szans dla potudniowego Limburga, Ton-
geren, Lieége i Akwizgranu, ktérego opracowanie ministerstwo wraz z prowincjg Lim-
burg, cztonkiem euroregionu Moza-Ren, zlecito biuru badawczemu Atlas Gmin (Atlas
voor gemeenten) [Ponds, van Woerkens & Marlet 2013]. Analiza ta ukazata sie w toku
realizacji niniejszego projektu, zatem podstawy koncepcyjne nie zostaty tu uwzglednio-
ne. Metoda, na ktdrej oparte sg atlasy szans, jest jednak bardzo podobna do sposobu
postepowania w niniejszym projekcie. Centralnym elementem holenderskich analiz jest
koncepcja korzysci z aglomeracji. ,,Przestrzenna koncentracja ludzi i przedsiebiorstw
(...)“ dostarcza ,(...) waznego uzasadnienia wzrostu regionéw miejskich w $wiecie”
[Ponds, van Woerkens & Marlet 2013, s. 9]. W regionach przygranicznych rozwéj tych
korzysci jest wedtug tego opracowania ograniczany przez ,prawne, spoteczne i kultu-
rowe bariery graniczne”, co sprawia, ze zmniejsza sie atrakcyjnosc regionu, a przyspie-
szeniu ulega nadmierne starzenie sie ludnosci i spadek jej liczby [Tamze, s. 10]. Celem
Atlasu szans jest pokazanie, jakie efekty ma likwidacja barier granicznych i jaki poten-
cjat kryje sie w obszarze przygranicznym jako wspélnym obszarze ustug [Tamze, s. 11].
Autorzy stwierdzajg przy tej okazji, ze zwtaszcza integracja rynkow pracy przyniostaby
zwiekszenie szans kariery zawodowej mieszkancow obszaréw przygranicznych, przyno-
sz3gc za sobg zarazem réwniez zwiekszenie ,atrakcyjnosci wszystkich czterech regionéw
przygranicznych” [Tamze]. Efekty istnienia wspdlnego obszaru ustug nie rozktadajg sie
jednak réwnomiernie. Na likwidacji barier w ochronie zdrowia, handlu detalicznym
i w sektorze edukacji oraz na lepszej komunikacji w zakresie ofert kulturalnych skorzy-
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staliby wedtug tej analizy zwtaszcza mieszkancy potudniowego Limburga, ktéry geogra-
ficznie znajduje sie w centrum tego pogranicza. Autorzy wnioskujg wreszcie, ze ,w po-
réwnaniu z innymi regionami przygranicznymi (...) mozliwosci w tym regionie s nawet
szczegllnie duze”. Wynika to z ,miejskiego charakteru réznych regiondw przygranicz-
nych” co sprawia, ze ,podaz miejsc pracy i instytucji jest (...) stosunkowo duza“ [Tamze,
s.12].

W ramach wspotpracy badawczej Katedry Geografii Gospodarczej i Spotecznej Euro-
py Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (Lehrstuhl Wirtschafts- und Sozialgeographie
Ost- und Siidosteuropas) oraz Katedry tadu Przestrzennego Instytutu Geograficznego
(Lehrstuhl Raumordnung des Geographischen Institutes) Uniwersytetu Technicznego
w Dreznie (TU Dresden) z Katedra Geografii na Uniwersytecie Purkyne w Usti nad taba
w okresie od 2001 do 2012 roku zrealizowano ok. dziesieciu wspdlnych projektéow do-
tyczacych sytuacji na pograniczu saksonsko-czeskim, transgranicznych wzajemnych
powigzan oraz przemian w obu tych sferach w zwigzku ze stopniowym otwieraniem
granicy (przystgpienie Czech do UE i do uktadu z Schengen). Badany region obejmowat
generalnie Euroregion taba. Projekty byly czesciowo finansowane przez UE (Fundusz
Matych Projektow Cel 3), a ich zawarto$¢ merytoryczna uzgadniana z biurami Eurore-
gionu. Gtéwne rezultaty opublikowano w postaci osobnych publikacji, artykutéw w cza-
sopismach i atlaséw.

W tych projektach przeprowadzono badania na temat transgranicznych wzajemnych
powigzan w czterech sferach:

a) wzajemne powigzania mieszkancow pogranicza,
b) wzajemne powigzania matych i $rednich przedsiebiorstw,
¢) powigzania klientow,

d) wzajemne powigzania miedzy przygranicznymi gminami.

Ustalenie tych transgranicznych wzajemnych powigzan nastgpito dzieki rozlegtym
badaniom empirycznym metodg ankietowania mieszkarncow regionu przygranicznego,
firm, klientdw i administracji przygranicznych gmin. Ankiety przeprowadzano, stosujgc
odnosnie te sama liste pytan i te samg metode ich zadawania po obu stronach granicy,
dzieki czemu mozliwa byfa analiza poréwnawcza.

Ad. a) Wraz z wprowadzonymi utatwieniami w przekraczaniu granicy (stopnio-
we otwieranie granicy) doszto do intensyfikacji transgranicznych relacji mieszkarncow
pogranicza. Pozytkowane sg zwtaszcza korzysci ,ekonomiczne”, wynikajgce z ,réznicy
w zamoznosci” (réznice cen towarow i ustug). W coraz wiekszym stopniu zyskujg jednak
réowniez znaczenie rdznice w strukturze przyrody (cechy wyrdzniajgce) i w sferze kultury
(w szerszym rozumieniu). Przejawia sie to m.in. wzrostem znaczenia transgranicznej
turystyki. Czynnikiem ograniczajgcym rozszerzanie tych transgranicznych relacji jest
bariera jezykowa. To samo wynika z niedoboréw informacji. Réznice w rodzaju i inten-
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sywnosci stosunkdw wynikajg réwniez ze zréznicowania struktury spotecznej ludnosci
[Jefabek, Schmidt 2001; Kowalke, Jefabek & Schmidt 2004; Kowalke et al. 2012].

Ad. b) Wzajemne transgraniczne powigzania przedsiebiorstw s3 jeszcze stosunkowo
stabo rozwiniete. Tam, gdzie wystepujg, sg oceniane korzystnie. Oprécz wyzej wymie-
nionych hamulcéw dodatkowo utrudniajgcy role odgrywajg zagadnienia bezpieczen-
stwa prawnego i przeszkody biurokratyczne [Kowalke et al. 2008].

Ad. c) Pod wzgledem zachowania w zakresie zakupow wystepujg wyrazne réznice
miedzy klientami czeskimi i niemieckimi. Klientéw niemieckich motywujg do zakupdéw
w Czechach przede wszystkim nizsze ceny (np. papierosow, alkoholu) i nabywajg oni
przewaznie artykuty spozywcze i uzywki, przede wszystkim produkcji czeskiej. Nato-
miast w przypadku klientéw czeskich waznymi motywami zakupdw w Saksonii jest sze-
roka oferta i jakos$¢ oferowanych towardéw. Stosownie do tego istnieje tez popyt na inne
produkty, takie jak odziez, buty i wyroby ze skdry, sprzet gospodarstwa domowego, arty-
kuty sportowe, drogeryjne czy sprzet elektroniczny. Ponadto w Niemczech czesto mozna
taniej nabywac wysokiej jakosci towary konsumpcyjne [Kowalke et al. 2012].

Ad. d) Transgraniczne relacje gmin przygranicznych majg najrozmaitsze przejawy —
od regularnych spotkan pracownikdw administracji porzez wspétprace w ochronie lud-
nosci czy w dziedzinie turystyki po wspdlne dziatania kulturalne lub sportowe w ramach
dziatalnosci stowarzyszen. Intensywnos¢ i rodzaj relacji zalezy z jednej strony silnie od
czynnikow subiektywnych, z drugiej zas od cech potozenia. W gminach majgcych takie
same problemy i interesy intensywnos¢ relacji jest najwieksza [Kowalke et al. 2012].

Whioskujac z rezultatow projektéw, mozna podsumowujgc powiedzie¢, ze dzieki
zmieniajagcym sie warunkom ramowym powigzania transgraniczne rozszerzylty sie i zin-
tensyfikowaty. Zarysowuje sie rozwdj jednolitej przestrzeni gospodarczej, a przynajmniej
sg ku temu przestanki. Niemniej jest duzo niewykorzystanych zasobdw, ale rowniez
przeszkdd i barier (jezyk, ustrdj prawny, biurokracja). Niekiedy pewng role odgrywaja
wreszcie rowniez zastrzezenia czy uprzedzenia, ktdre majg m.in. przyczyny historyczne.

Poniewaz istniato lub istnieje bardzo niewiele pewnych lub poréwnywalnych danych
na temat takich powigzan, najwazniejszg metodg uzyskiwania reprezentatywnych wy-
powiedzi sg nadal badania empiryczne (ankiety).

Inne, dotyczace przede wszystkim geografii gospodarczej badania pogranicza pol-
sko-niemieckiego prowadzi m.in. Katedra Geografii Gospodarczej i Spotecznej Uniwer-
sytetu Europejskiego Viadrina we Frankfurcie nad Odrg (Professur Wirtschafts- und So-
zialgeographie der Europa-Universitét Viadrina in Frankfurt (Oder)). Czesto cytowana
publikacja kierownika katedry, profesora Stefana Kratke, omawia tendencje integracyjne
i fragmentacyjne na pograniczu polsko-niemieckim w sferze stosunkéw gospodarczych
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[Kratke 1999]. Autor krytykuje w niej wykorzystywanie wyraznych réznic w wynagrodze-
niach i cenach jako niesprzyjajace zrbwnowazonemu rozwojowi (,,‘low road‘ to regional
development”), poniewaz w ten sposéb utrwalajg sie regionalne dysproporcje i dezin-
tegrujgce oddziatywanie granicy [Tamze, s. 638]. W odniesieniu do polsko-niemieckie-
go regionu przygranicznego stwierdza on, ze nie rozwinat sie ,trans-border integrated
economic region”, wskutek czego obszar ten jest w coraz wiekszym stopniu narazony na
strategiczne decyzje firm ponadregionalnych [Tamze, s. 639]. Kryje to w sobie ryzyko,
Ze rozwoj gospodarczy wewnatrz regionu przygranicznego pozostanie w tyle za centra-
mi gospodarczymi obu sgsiednich krajow. Z tego powodu Kratke argumentuje [Tamze,
s. 633]:

,The regional integration of border areas can facilitate the possible use of com-
plementary resources and trans-border exchange and ‘know-how’, thereby streng-
thening the regional economy’s innovative capacity. A reduction of competition
between the neighbouring regions through joint activities might strengthen the
border region’s position in the interregional competition.”

3.2.2. Kwalifikacja badanego regionu

Analiza potencjatéw transgranicznego rozwoju przestrzennego, dotyczaca korzysci
z aglomeracji skupia sie dotychczas przede wszystkim na zachodnioeuropejskich obsza-
rach przygranicznych, cechujgcych sie wysoka gestoscig zaludnienia i sitg gospodarczg,
a takze juz wysokg instytucjonalizacjg transgranicznych struktur politycznych. Obszary
o bardziej wiejskim charakterze nie byty dotychczas jeszcze badane pod tym katem.

Z tego wzgledu niniejszy projekt, dotyczacy pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego,
skupia sie na sSrodkowoeuropejskim regionie przygranicznym, ktéry w wiekszym stopniu
odpowiada obrazowi znajdujacego sie w niekorzystnej sytuacji, peryferyjnego obszaru
niz wspomniane zachodnioeuropejskie obszary przygraniczne, jak to ilustruje rysunek
3.1. W ramach projektu ESPON EDORA (European Development Opportunities in Ru-
ral Areas) opracowano typologie dla obszaréw wiejskich. Mapa ,,Performance Typolo-
gy" zostata sporzadzona na podstawie danych dotyczacych bilansu migracji, produktu
krajowego brutto oraz statystyki zatrudnienia i bezrobocia [ESPON-EDORA 2010]. Przy-
porzadkowuje ona europejskie regiony NUTS 3 do pieciu réznych kategorii; oprocz re-
giondw w przewazajgcej mierze zurbanizowanych (,predominantly urban” wzgl. ,PU
Regions”) obszary sg w zaleznosci od tendencji wzrostowych kwalifikowane jako ,,rosng-
ce”, ,powyzej sredniej”, ,ponizej $Sredniej” oraz ,,0 stabej strukturze/ wyludnione” (,,de-
pleting“). Do regiondw o stabej strukturze nalezg tu znaczne obszary Polski oraz landéw
wschodnioniemieckich. Wzdtuz granicy polsko-niemieckiej do regionéw znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji zalicza sie zwtaszcza obszar pétnocny oraz potudniowy, czyli
takze dolnoslgsko-saksonski.
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Rys. 3.1. Perfomance Typology regiondéw europejskich
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Granica dolnoslgsko-saksonska nalezy ponadto do mtodszych granic wewnetrznych
UE, wzdtuz ktdérych stopniowa integracja mogta sie dokonywaé dopiero w ciggu ubie-
glych dziesieciu lat: po zjednoczeniu Niemiec w roku 1990, dzieki ktéremu wschodnie
Niemcy zostaty przyjete do Wspdlnoty Europejskiej, w roku 2004 do tej Wspdlnoty przy-
stgpita Polska. Trzy lata pdzniej stata sie ona cztonkiem strefy Schengen, a od maja 2011
roku swobodny przeptyw pracownikéw w UE dotyczy takze obywateli polskich.

Analizy geograficzne na temat pogranicza saksonsko-czeskiego wysuwaty na pierw-
szy plan przede wszystkim powigzania w sferze gospodarczej i wspdtpracy samorzgdo-
wej oraz ich motywacje, dlatego na przyktadzie pogranicza dolnoslgsko-saksonskiego
ma zosta¢ uwzgledniony szerszy wybor tematow.

Opierajac sie na wnioskach z obu wymienionych projektow praktycznych i przedsie-
wzie¢ badawczych, ponizsze rozdziaty beda dotyczy¢ dynamiki transgranicznych obsza-
réow posiadajgcych wzajemne powigzania i — co jest warunkiem analiz obecnego stanu
rozwoju — zagadnien dostepnosci danych na szczeblu makroregionalnym.

3.2.3. Podejscie koncepcyjne i podstawowe zatozenia projektu

Punktem wyjscia niniejszego przedsiewziecia badawczego jest zatozenie, ze po-
granicze dolnoslgsko-saksonskie, zwtaszcza ze wzgledu na swe peryferyjne potozenie
i dzielgce oddziatywanie granicy, jest obszarem znajdujacym sie w niekorzystnej sytuacji,
z czego wynikajg ograniczenia jakosci zycia ludnosci. Umozliwiona przez proces jed-
noczenia sie Europy intensyfikacja powigzan transgranicznych zapewnia zas potencjat
pozwalajgcy zredukowac lub zgota przezwyciezy¢ stabos¢ wynikajaca ze specyfiki po-
granicza. Zalecana w Agendzie Terytorialnej 2020 ,,masa krytyczna“” jako element anali-
tyczny odgrywa przy tym decydujaca role (por. wstep do niniejszego rozdziatu). Ponadto
pogranicza, ktore bywajg czesto okreslane mianem ,laboratoriéw zrastania sie Europy”
(tak np. w [Danielzyk, Ernste & Jung 2004, s. 110]), posiadajg potencjalne, specyficzne
dla potozenia nad granicg zalety zwigzane z lokalizacjg. Europejska réznorodnos¢ jest tu
obecna na co dzienl, co moze przyczynic sie do pozytywnego postrzegania pogranicza i —
jako miekki czynnik zwigzany z lokalizacjg — spowodowac poprawe obiektywnej jakosci
zycia. Ponizej zostang przedstawione podstawowe zatozenia koncepcyjne projektu.

a) Transgraniczny obszar funkcjonalny

W celu zbadania tego potencjatu w niniejszej analizie znajduje zastosowanie kon-
cepcja obszaru funkcjonalnego. Zgodnie z modelem podziatu pracy w ramach obszaru
funkcjonalnego w systemie (niemieckiego) planowania przestrzennego podobszarom
danego, catego obszaru przydziela sie specyficzne zadania [ARL 2008, s. 57]. Te funkcjo-
nalne obszary s3 ,, definiowane z uwzglednieniem powigzan miedzy centrami i otaczaja-
cymi je, ukierunkowanymi na nie interaktywnie elementami obszaru® Dla precyzyjnego
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okreslenia tych obszaréw decydujgce sg ,,wzajemne zaleznosci miedzy centrum a jego
otoczeniem®, Jako kryteria wykorzystywane sg m.in. przeptywy pracownikéw transgra-
nicznych i przenikanie sie rynkéw [ARL 2008, s. 217-218].

W ramach niniejszego projektu przeanalizowany zostaje stopien wystepowania
transgranicznych obszaréw posiadajgcych wzajemne powigzania. Jako powigzania
transgraniczne definiuje sie przeptywy oséb i towarédw, majace swoj punkt startu lub
punkt docelowy w badanym regionie (na pograniczu — czyli z wytaczeniem przeptywdw
tranzytowych), a takze transgraniczng kooperacje instytucjonalng. Wzajemne zalezno-
$ci, konstytuujgce transgraniczne regiony funkcjonalne, uwidoczniajg sie dopiero wraz
ze stopniowym otwieraniem sie granicy. Analogicznie do metody zastosowanej w przed-
siewzieciu dotyczacym transgranicznych metropolitalnych regionéw przygranicznych,
do atutow lokalizacyjnych zalicza sie zréznicowanie pomiedzy podobszarami pogranicza,
poniewaz moze ono by¢ szczegdlng zachetgy dla mieszkaricow pogranicza oraz dla oséb
z zewnatrz. Istniejgce rdznice strukturalne moga by¢ uzasadnieniem dla przeptywow
ponadgranicznych, utrwalajac w ten sposdb wzajemne powigzania i stosunki zaleznosci
[Por. BMVBS 2011, s. 41].

b) Czynniki stymulujqce i bariery

Réznice strukturalne i komplementarnos¢ w sferze warunkow zycia (por. rozdziat 2.)
sg zatem postrzegane jako czynniki sprzyjajgce transgranicznym powigzaniom. Mozna
przy tym rozrdznic te czynniki w zaleznosci od ich przyczyny, w tym zwtaszcza:

Czynniki ekonomiczne, przejawiajgce sie pod wzgledem iloSciowym w postaci
oszczednosci czasu i / albo pieniedzy, lub jakosciowym jako zaufanie do jakosci produk-
tow i ustug. Te bodzce dla przeptywoéw transgranicznych polegajg przede wszystkim na:

* roznicach cenowych, krétszych drogach dojazdu;

e rdznicach jakosciowych w wypadku ustug i produktéw.

Czynniki spofeczne i kulturalne:

e specyfika krajobrazu kulturowego (warunki przyrodnicze i historyczno-architek-

toniczne, np. zamki i patace),

e regionalne produkty i ustugi o wartosci wizerunkowej / tozsamos¢ regionu,

e zainteresowanie jezykiem sgsiadow.

Czynniki wspomagajace to przede wszystkim podstawowe zdolnosci do komunika-
cji, szacunek dla drugiej, innej kultury oraz umiejetnosci jezykowe [Knippschild 2008,
s. 264-265, 279-280].

Do rozwoju powigzan potrzebne sg poza tym w kontekscie transgranicznym takze
ramy instytucjonalne w formie transgranicznych instytucji lub instytucjonalnych koope-
racji [Tamze, 256-257, 288 nn.].

Brak lub stabe natezenie wyzej wymienionych czynnikéw, czynnikdw wspomaga-
jacych oraz ram instytucjonalnych sprzyjajacych powigzaniom transgranicznym, moze
negatywnie wptywaé na rozwdj transgranicznych powigzan. W tym wypadku chodzi
o bariery [Por. Ponds, van Woerkens & Marlet 2013, s. 24].
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Dwie ponizsze grafiki pokazujg dwa kontrastujgce ze sobg wzorcowe przypadki.
W wypadku granicy zamknietej (por. rys. 3.2.) ruch oséb i towaréw ogranicza sie do

wiasnej strony granicy.

Rys. 3.2. Wzorcowy schemat obszaru funkcjonalnego zaburzonego przez zamknieta
granice panstwowa

\

Xmmmm

Grenze
granica

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przede wszystkim osoby mieszkajgce bezposrednio na granicy i firmy majgce tam
siedziby sg zmuszone do pokonywania dalekich tras do najblizszej placéwki ustugowe;j
we wtasnym kraju (czarny punkt po prawej stronie na rys. 3.2.). Nie moze sie zatem
rozwingc¢ petny obszar funkcjonalny (w postaci kota); podmiot po lewej stronie wykorzy-
stuje tylko mniej wiecej potowe mozliwego zasiegu — ze szkodg zaréwno dla podmiotu,
jak i jego potencjalnych uzytkownikow.

Natomiast wraz ze stopniowym otwarciem granicy i likwidacjg specyficznych dla
potozenia na granicy barier mogg rozwing¢ sie rowniez przeptywy przez granice pan-
stwowa. Dochodzi do adaptacji obszaréw gospodarczych, powstajg transgraniczne ob-
szary ustug. Wzorcowo ilustruje to rys. 3.3. Transgraniczne przeptywy przyczyniajg sie
do zréwnowazonego wykorzystania podmiotu w centrum kotowego modelu. Obszar
gospodarczy obejmuje teraz podobszary po obu stronach granicy, a zarazem uzytkow-

nikdw z obu panstw.
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Rys. 3.3. Wzorcowy schemat w petni rozwinietego, transgranicznego obszaru
funkcjonalnego z przepuszczalng granica
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Po te metode siegajg rowniez analizy opracowane w ramach holenderskich atlasow
szans. Jest tu mowa o korzysciach z aglomeracji oraz akceptowalnych czasach dojazdu
(por. [Ponds, van Woerkens & Marlet 2013, s. 22 nn]), ktére w niniejszym modelu sa
opisywane przez promien okregu wokét danego podmiotu:

LAtrakcyjnos¢ danego zamieszkanego obszaru bierze sie zatem z cech same-
go miasta lub gminy oraz ich potozenia w stosunku do innych miast. [Brakman,
Garretsen & van Marrewijk, 2009 s. 281, cyt. wg tamze, s. 24]. Jesli czas dojazdu
Z miasta do miasta do pracy i w celu odwiedzania placéwek jest do zaakceptowa-

nia, mogq one sie wzajemnie wzmacniac, a przez to zwieksza¢ wzajemngq atrakcyj-
nosc¢.” [Tamze, s. 24]

Nalezy zatem likwidowac bariery w regionach przygranicznych, aby moc osiggac ko-
rzysci z aglomeracji, a przez to poprawiac jakos¢ zycia.

Region badany w ramach niniejszego projektu obejmuje w scistym znaczeniu powiat
Gorlitz (Landkreis Gorlitz) i powiat zgorzelecki. W przypadku badania zasiegu przepty-

woéw transgranicznych stosuje sie jednak szersze ujecie i uwzglednia w analizie powiaty
sgsiednie.

3.2.4. Cele badania powigzan transgranicznych i zagadnienia
badawcze

Ze wzgledu na stabg baze danych zaréwno w ESPON, jak i w obszarze regionalnej
statystyki dotyczacej warunkéw zycia (patrz rozdziat 2.) oraz ograniczonych zasobow
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czasowych i finansowych tego projektu, badanie ogranicza sie do nastepujacych celéw
/ zagadnien badawczych:
1. Przeglad dostepnosci danych na temat powigzan transgranicznych na szczeblu re-
gionalnym (podrozdziat 3.4.)
— Zakres opracowania ponizszych zagadnien jest zalezny od dostepnosci danych.
2. Badanie postrzegania oddziatywania granicy na jakos¢ zycia (punkt 3.5.1.)
— Czy granica jest postrzegana pozytywnie, czy negatywnie?
— Jakie skutki dla codziennego zycia mieszkancow sg kojarzone z potozeniem na gra-
nicy?
3. Badanie integracji pogranicza dolnoslasko-saksonskiego (podrozdziat 3.5.)
a) Wystepowanie i rozwdj powigzan transgranicznych:
— Jak silnie rozwiniete sg powigzania transgraniczne (wymiar jakosciowy)?
— Jaki jest zasieg terytorialny powigzan transgranicznych?
— Jak rozwijaty sie powigzania transgraniczne w wymiarze czasowym w toku in-
tegracji europejskiej?
b) Stwierdzenie barier i potencjatéw dziatania:
— Jakie bariery uniemozliwiajg / ograniczajg powigzania transgraniczne?
— Jakie sg potencjaty silniejszych powigzan transgranicznych?
4. Opracowanie zalecenn dotyczacych dziatania na rzecz rozwoju transgranicznych
strategii:
— Jakie pola dziatania powinny by¢ priorytetowo rozwijane?
— Jakie bariery muszg by¢ (priorytetowo) likwidowane?
— Jakie sg luki w danych / jakie dane s3 (priorytetowo) potrzebne?

3.2.5. Podstawowe zatozenia dotyczace obszaru badania

Wystepowanie transgranicznych powigzan jest uwazane za oznake przezwyciezania
barier wynikajgcych z istnienia granicy. Mozna to mierzyé pod wzgledem terytorialnym
(rozpowszechnienie/zasieg) i ilosciowym (natezenie).

Nalezy przypuszcza¢, ze ze wzgledu na wyzej wymienione, nadal istniejgce bariery
transgraniczne, powigzania sg jeszcze stabo rozwiniete. Niemniej przyjeto zatozenie, ze
mozna stwierdzi¢ zwiekszenie transgranicznych przeptywow w zwigzku z integracjg eu-
ropejska (zwtaszcza za sprawa przystgpienia Polski do UE w 2004 roku, do strefy Schen-
gen w 2007 roku oraz wejsciem w zycie swobodnego przeptywu pracownikéw dla oby-
wateli polskich w 2011 roku).

W odniesieniu do czynnikdbw motywujacych oraz barier w postaci braku umiejet-
nosci jezykowych oraz instytucjonalnych warunkéw ramowych (stwarzajgce mozliwosci
regulacje prawne, podmioty kooperujgce lub promujace kooperacje) przyjmuje sie, ze
wystepujg one w poszczegoélnych badanych obszarach z réznym natezeniem. Zwtaszcza
kompetencje urzedowe i planistyczne w regionach przygranicznych nadal korczg sie na
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granicach kraju. A zatem obszary funkcjonalne nie mogg rozwing¢ sie w rownym stopniu
we wszystkich obszarach (na przyktad w polityce i administracji).

3.3. Metodyka

W poprzednich podrozdziatach wyjasniono podstawowe zatozenia koncepcyjne ni-
niejszego badania i okreslono jego miejsce w aktualnych europejskich badaniach nauko-
wych nad pograniczami. W kontekscie trzech gtéwnych celdow niniejszego badania tj.:

— opracowania modelu zbierania danych o powigzaniach transgranicznych (cel me-

todyczny),

— pozyskania przestanek do przysztego wyznaczenia granic przestrzennych polsko-
-saksonskiego pogranicza (cel teoretyczny),

— ustalenia priorytetowych pél dziatania na rzecz wspdlnego opracowania strategii
transgranicznej,

nalezy w pierwszej kolejnosci zapewni¢ sobie orientacje w istniejacych danych i ba-
daniach dotyczacych powigzan transgranicznych i zinterpretowac je pod kagtem wymie-
nionych celéw. W tej mierze badanie dazy do uzyskania dwdch istotnych wynikéw:

— z jednej strony w obszarach dobrze udokumentowanych, istniejagce dane maja
by¢ zbierane, zestawiane ze sobg i ewaluowane. W centrum uwagi znajduje sie
przy tym rozwdj powigzan na przestrzeni czasu oraz zagadnienie, czy na pograni-
czu sg one silniej rozwiniete niz na wyzszym szczeblu terytorialnym lub na tere-
nach bardziej odlegtych od granicy.

— z drugiej strony ocenie majg zostac¢ podane te obszary badawcze, w ktérych dla
jednej lub obu czesci badanego regionu brakuje danych —lub w ktérych istniejgce
dane nie sg ze sobg poréwnywalne. Te luki w danych ukazujg zarazem potrzebe
dziatania na rzecz dalszego wspdlnego opracowywania strategii.

Na szczeblu terytorialnym badanie dotyczy przede wszystkim powiatu Gérlitz (Land-
kreis Gorlitz) i powiatu zgorzeleckiego i kieruje sie z jednej strony do wtasciwych urze-
dow statystycznych (Saksonski Krajowy Urzad Statystyczny (Statistisches Landesamt des
Freistaats Sachsen), Urzad Statystyczny we Wroctawiu i Jeleniej Gérze), z drugiej zas do
regionalnych aktoréw spotecznych, ktdrzy zajmujg sie rozwojem regionu generalnie lub
w okreslonej dziedzinie (np. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Urzad ds. Rozwoju Powiatu
powiatu Gorlitz (Amt fiir Kreisentwicklung des Landkreises Gérlitz)).

Badanie nawigzuje do istniejacych juz rezultatéw badan, odnoszgc je do powiatu
Gorlitz i do powiatu zgorzeleckiego — niniejsze badanie odwotuje sie m.in. do pola ba-
dawczego Modelowego Przedsiewziecia w zakresie Planowania Przestrzennego (MORO)
,Ponadregionalne partnerstwa w transgranicznych obszarach posiadajgcych wzajemne
powigzania“. W jego ramach Katedra tadu Przestrzennego Uniwersytetu Technicznego
w Dreznie (Lehrstuhl Raumordnung der TU Dresden) sporzadzita wstepne opracowanie,
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majgce wyjasnic¢ ,jakie wskazniki nadajg sie do opisu cech charakterystycznych oraz do
zdefiniowania i do wyznaczenia granic terytorialnych transgranicznych obszaréw posia-
dajgcych wzajemne powigzania“?

Na podstawie dwdch warsztatow i 16 wywiaddw z ekspertami zaprojektowano dla

tego wstepnego opracowania zestaw wskaznikow, dzielgcy sie na dwie kategorie:

1. ,Gtebokie rdznice strukturalne jako ,motor‘ powigzan transgranicznych®,

2. Transgraniczne powigzania i struktury kooperacji“.?

Ponizej skoncentrowano sie na tej drugiej kategorii. Opracowany zestaw wskaznikow

jest punktem wyjscia do badan naukowych na pograniczu saksorsko-polskim.

Obszary badawcze dostosowano do regionu badanego w tym projekcie i uzupetnio-

no (patrz Tabela 3.2.):

— Wyniki badania jakosci zycia uwzgledniono w badaniu powigzan transgranicz-
nych. | tak np. w ankiecie na temat jakosci zycia (patrz rozdz. 2.) oceniono raczej
negatywnie przede wszystkim bezpieczeristwo publiczne. Przy zatozeniu, ze po-
wigzania transgraniczne mogg poprawiac jakosé zycia, obszar ,Bezpieczenstwo
publiczne i zarzagdzanie kryzysowe” byt wiec réwniez waznym polem badawczym.

— Na pograniczach nasuwa sie zawsze pytanie o wspdélng tozsamos¢. W ankiecie na
temat postrzegania jakosci zycia byto to tematem dwdch pytan (numer 9 i 10),
a W niniejszej czesci badania problem ten bedzie scharakteryzowany w obszarach
»Spoteczenstwo obywatelskie” i ,Media“.

— Tak zwany ,tréjkat zrdwnowazonego rozwoju” tworzy teoretyczng nadbudowe
opisywanego tu projektu. Stosownie do tego dodany zostaje obszar ,Ochrona sro-
dowiska i przyrody”, aby — analogicznie do badania jakosci zycia — odzwierciedli¢
wszystkie strony trojkata zrownowazonego rozwoju (ekonomia, ekologia i sprawy
spoteczne).

— W regionach wyludniajgcych sie, takich jak badany region, wielkie znaczenie ma te-
mat zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych; w Saksorskim Planie Rozwoju
Kraju (Sdchsisches Landesentwicklungsplan, LEP) jest ono czesto zgota utozsamiane
z jakoscig zycia. Aspekty wymienione tam w tym kontekscie (np. dostep do ustug
zdrowotnych — uzasadnienie Zasady 6.2.1 [LEP Sachsen 162]) sg w niniejszym ba-
daniu przewaznie przyporzgdkowane do innych obszaréw badawczych. Wyjatkiem
jest jednak infrastruktura techniczna, czyli woda i Scieki, elektrycznos$é oraz sieci
komunikacyjne. Dlatego dodany zostaje obszar ,Infrastruktura techniczna“.

Obszary te zostaty nastepnie w ramach warsztatéw w marcu 2013 roku przedstawio-

ne aktorom spotecznym z regionu i z nimi przedyskutowane. Pézniej uczestnicy ocenili
proponowane obszary badawcze metodg przyznawania punktow.

2 Wiechmann Thorsten, Knippschild Robert, Roth Héléne, Modellvorhaben Raumordnung
(por. MORO). Forschungsfeld ,Uberregionale Partnerschaften in grenziiberschreitenden Verflech-
tungsrdumen®. Definition und Abgrenzung grenziiberschreitender Verflechtungsraume — Analy-
sen zu Verflechtungsindikatoren und Datenverfligbarkeit in vier Grenzraumen. Vorstudie, Dres-
den 2009, s. 5.

3 Tamze, s. 9-10.
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Sposdb postepowania

Z reguty najpierw nastepowato klasyczne wyszukiwanie informacji w Zrédtach
(katalogi bibliotek, wyszukiwarki, bazy danych), skupione na badanym regionie, po-
wigzaniach transgranicznych oraz mozliwych wskaznikach powigzan transgranicznych.
Rezultaty ujeto i zebrano w (poczgtkowo odrebnych dla obu podregionéw) protokotach
wyszukiwania informacji.

Jako uzupetnienie przeprowadzono wywiady telefoniczne z nadrzednymi instytu-
cjami i aktorami spotecznymi w poszczegdlnych obszarach tematycznych z tematem
przewodnim (np. z Izbg Przemystowo-Handlowg (IHK) w obszarze Gospodarka). Partne-
réw rozmowy pytano w nich najpierw o znane im dane lub badania na temat powigzan
transgranicznych. Druga czes¢ rozmowy miata charakter jakosciowy: oprdcz subiektyw-
nego postrzegania powigzan transgranicznych jej tematem byty m.in. grupy docelowe
klientéw instytucji z kraju sgsiedniego i wiasne zapotrzebowanie na dane. Wszystkie
rezultaty — po zapowiedzeniu tego partnerowi rozmowy — ujeto w protokole rozmowy.

Podczas badania stosowano zatem nastepujgce priorytety:

e Poziom nadrzedny przed danymi punktowymi: dane i przestanki dotyczace
powigzan transgranicznych wyszukiwano najpierw na poziomach nadrzednych.
Oznacza to, ze np. w obszarze Gospodarka, handel i finanse w pierwszej kolej-
nosci ankietowano nie pojedyncze przedsiebiorstwa, lecz organizacje nadrzedne
takie jak izba przemystowo-handlowa czy izba rzemiesinicza; dopiero jesli na tych
szczeblach nie byto danych, kontynuowano wyszukiwanie informacji na nizszych
szczeblach. Analogicznie postepowano na poziomie terytorialnym: w pierwszej
kolejnosci interesujgce byty dane na poziomie powiatu i ew. gminy, a tylko jesli
tych zabrakto, pracowano na konkretnych wyrywkowych przyktadach.

e Dane ilosciowe przed jakosciowymi: w pierwszej kolejnosci wyszukiwano dane
ilosSciowe. Ponadto, zwtaszcza w razie braku danych iloSciowych, zbierano réw-
niez jakosciowe oceny ankietowanych aktoréw spotecznych na temat stopnia po-
wigzan oraz ewentualnych barier.

e Przeptywy fizyczne przed powigzaniami instytucjonalnymi: powigzania instytu-
cjonalne s3 wprawdzie w wielu wypadkach warunkiem przeptywdw fizycznych,
jednak najpierw miaty byé zbadane konkretne fizyczne przeptywy przez granice
dolnoslasko-saksonska. Takze tu, jesdli brakowato danych, odwotywano sie w razie
potrzeby alternatywnie do badania powigzan instytucjonalnych.

Skutkiem takiego wyznaczenia priorytetdw byto to, ze podczas wyszukiwania infor-
macji w poszczegdlnych obszarach po stronie niemieckiej i polskiej postepowano w spo-
s6b odmienny. Przede wszystkim brak zagregowanych danych na poziomie powiatéw
w polskiej czesci badanego regionu sprawit, ze prowadzono czesto wyrywkowe zbiera-
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nie danych na szczeblu gmin lub tez skierowano obejmujace caty teren powiatu zgorze-
leckiego zapytania do wszystkich tamtejszych gmin; jednak rowniez odmienne struktury
organizacyjne w obu podregionach badanego regionu sprawity, ze niekiedy brakowato
odpowiednika danego partnera rozmowy po drugiej stronie granicy.

Ocena danych

Zbieranie danych nie ma by¢ celem samym w sobie, lecz stuzy¢ jako podstawa dalszej
pracy, czyli opracowania strategii euroregionu. Dane muszg zatem spetniaé¢ okreslone
wymogi:

— Zjednej strony muszg one istnie¢ i by¢ dostepne publicznie lub do celéw nauko-
wych. Ponadto zwtaszcza w przypadku badania prowadzonego na pograniczu na-
lezy zwrdci¢ uwage na porownywalnosé danych.

— Zdrugiej strony powinny by¢ one aktualne, ale réwniez zbierane regularnie, aby
mozna sie byto przyjrze¢ zmianom na przestrzeni czasu.

— ldealnie by byto, gdyby istniaty dane dla catej Saksonii lub wojewddztwa dolnosla-
skiego przynajmniej na poziomie powiatéw, a ew. nawet na poziomie gmin, aby
umozliwi¢ poréwnanie z innymi, odlegtymi od granicy terenami lub szczeblami
nadrzednymi. Dopiero spojrzenie poza granice badanego regionu pozwala na za-
kwalifikowanie rezultatéw dotyczgcych tego regionu. Ponadto w ten sposdb ma
by¢ uzyskiwana wiedza, jak daleko w gtab kraju siegajg powigzania, czy pogranicze
ma w ogdle dla nich znaczenie. W przypadku wyrywkowego zbierania danych nie
jest to mozliwe.

Z tego powodu wszystkie istniejgce dane sg ostatecznie ujmowane w tabeli i ocenia-
ne wedtug réznych kryteridw (patrz rys. 3.4.). Kryteria te wypracowano najpierw samo-
dzielnie w zespole projektowym, a nastepnie uzgodniono podczas rozmowy z Krajowym
Urzedem Statystycznym.

Pierwsze rezultaty zaprezentowano aktorom spotecznym z badanego obszaru i prze-
dyskutowano je z nimi podczas drugich warsztatéw, w ramach projektu, ktére odbyty
sie we wrzesniu 2013 roku w tagowie (koto Zgorzelca). W ponizszych podrozdziatach
zostang syntetycznie oméwione rezultaty badania w poszczegdlnych obszarach.
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Rys. 3.4. Kryteria oceny danych przy zbieraniu informacji na temat powigzan
transgranicznych

KRYTERIA OCENY DANYCH

Dostepnosc
Czy dane sg dostepne publicznie, czy trzeba sie zwracac o ich udostepnienie lub czy
sg objete tajemnicg, np. ze wzgledu na ochrone danych?

Aktualnos¢
Kiedy ostatnio zbierano dane?

Periodycznos¢
Czy dane sg zbierane regularnie? Jak czesto?

Poziom terytorialny, na ktérym sg zbierane

np. kraj zwigzkowy/wojewddztwo, powiat lub gmina),
Zakres terytorialny

Czy sg zbierane na szczeblu powiatow, czy tylko wyrywkowo?

Porownywalnos¢ z danymi z kraju sgsiedniego

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.4. Charakterystyka obszaréw badawczych

3.4.1. Dostepnosc danych i jakosciowe wyniki badan na temat
powigzan transgranicznych

Celem niniejszego badania jest przeglad stanu istniejgcych danych na temat powia-
zan transgranicznych, ich ocena, a takze — jesli istniejg wiarygodne dane —ich ewaluacja
(patrz podrozdziat 3.3.). Ponizej zostang najpierw sumarycznie przedstawione dane do-
stepne w obszarach badawczych wyodrebnionych w poprzednim podrozdziale:

— Demografia,
— Rynek pracy,
— Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe,

— Gospodarka, handel i finanse,



CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW BADAWCZYCH 161

— Zdrowie i opieka,

—Transport,

— Turystyka, sport, kultura i religia,

— Polityka, administracja i media,

— Infrastruktura techniczna,

— Bezpieczenstwo publiczne, ochrona ludnosci i ochrona przyrody.

Oproécz dostepnosci danych ilosciowych bedg rowniez omdéwione uzyskane w wy-
wiadach telefonicznych dane jakosciowe dotyczace skali powigzan transgranicznych,
a takze zachet i barier wptywajgcych na ich rozwd;.

3.4.2. Demografia

Obszar Demografia obejmuje podstawowe informacje na temat:

— mieszkancow z kraju sgsiedniego,

— migracji z lub do kraju sgsiedniego,

— zawieranych polsko-niemieckich zwigzkéw matzenskich,

— dzieci w polsko-niemieckich matzenstwach,

— zakupu mieszkan przez osoby z kraju sgsiedniego.

Na niemieckim obszarze badawczym informacje te opierajg sie gtéwnie na zrodtach
Saksonskiego Krajowego Urzedu Statystycznego (Statistisches Landesamt Sachsen), za$
na polskim podobszarze na indywidualnych badaniach w gminach powiatu zgorzelec-
kiego. Ponizej przedstawiono dostepnos¢ danych oraz jakosciowe obserwacje dotyczace
uksztattowania przeptywow transgranicznych.

Sprawozdanie z prac badawczych

Przedstawione tu wskazniki zostang blizej omdéwione w kolejnym podrozdziale.
W tym miejscu skupiono sie na dostepnosci i jakosci danych.

Analiza danych dotyczacych mieszkancéw z kraju sgsiedniego w obu podregionach
obrazuje podstawowag trudnosé: o ile w badanym regionie niemieckim mozna siegnac
do centralnego rejestru cudzoziemcow Krajowego Urzedu Statystycznego, przedstawia-
jacego ludnosc¢ polska w poszczegdlnych powiatach w podziale na wiek i pte¢, to porow-
nywalne zrédto danych w regionie polskim nie jest dostepne.

Nowelizacjg Ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia 1.01.2013
zniesiono obowigzek meldunkowy dla obywateli unijnych w przypadku pobytow nie-
przekraczajacych trzech miesiecy. Wedtug wypowiedzi przedstawicieli urzedow miast
prowadzi to w badanym regionie do tego, ze obywatele niemieccy w ogdle sie nie mel-
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dujg, przebywajgc w Polsce tylko czasowo.* Ponadto w roku 2016 obowigzek meldunko-
wy w Polsce ma zostac generalnie zniesiony (por. [Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
bez daty]).

W zwigzku z powyzszym dane na temat naptywu oraz odptywu z/do kraju sgsied-
niego wystepujg tylko w odniesieniu do niemieckich powiatéw badanego regionu i sg
dostepne w Cross-border Friendship Database, ktéra to baza danych jest opracowywana
i prowadzona wspdlnie przez urzedy statystyczne z Polski, Niemiec i Czech®. Nie dokonu-
je sie przy tym podziatu wedtug narodowosci migrantéw.

Dwunarodowe, szczegdlnie polsko-niemieckie matzenstwa ewidencjonowane sg
w Saksonii przez Krajowy Urzad Statystyczny. Istnieje mozliwos¢ prezentacji tych danych
w podziale na poszczegdlne powiaty. Na polskim obszarze badawczym nie jest dostepny
zaden zbior danych, dlatego w celu uzyskania préby statystycznej wystano odpowiednie
zapytanie do miasta Zgorzelca.

Odnosnie do dzieci z polsko-niemieckich matzenstw ani po stronie niemieckiej, ani
po stronie polskiej nie ma danych na poziomie powiatéw. Przyktadowo w Urzedzie Mia-
sta Zgorzelec zapytano o liczbe Niemcow, ktorzy uznali ojcostwo zameldowanego tam
dziecka. Rocznie w miescie Zgorzelcu jest to maksymalnie pie¢ uznan ojcostwa przez
obywateli Niemiec, przy tagcznej liczbie 150 do 300 uznan ojcostwa.

Ponadto planowano ustali¢ kwestie nabywania doméw i mieszkan przez osoby
z kraju sasiedniego. Poniewaz w Zrédtach statystycznych brak jest odnosnych danych,
w polskiej czesci obszaru badawczego przeprowadzono wyrywkowe badanie u agentow
nieruchomosci oraz w spotdzielni mieszkaniowej miasta Zgorzelca. Wiekszos¢ agentow,
z ktérymi sie skontaktowano, odmowita jednak wszelkich informacji, zastaniajac sie ta-
jemnice zawodowa.

Badanie wykazato, ze w przypadku nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow,
w tym takze Niemcdw, mamy do czynienia z marginalnym zjawiskiem, co potwierdza od-
nosny raport polskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 2012 roku [Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, 2012]. Na podstawie rozméw z agentami nieruchomosci usta-
lono, ze w okresie 2011-2013 w miescie Zgorzelcu niemieccy obywatele nabyli jedno
mieszkanie i jeden dom. Réwnie niskie jest tez zainteresowanie nabyciem nieruchomo-
$ci ze strony Polakdw, poniewaz powierzchnia mieszkalna po niemieckiej stronie granicy
jest rzekomo tansza niz w powiecie zgorzeleckim. W ankietowanej spotdzielni mieszka-
niowej miasta Zgorzelca rowniez nie stwierdzono obecnosci cudzoziemcow.

4 Pisemna informacja przedstawicieli gminy miejsko-wiejskiej Bogatynia we wrze$niu/paz-
dzierniku 2013 roku.

> Uczestniczace instytucje to: Czeski Urzad Statystyczny, Bawarski Krajowy Urzad ds. Statysty-
ki i Przetwarzania Danych (Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung), Saksonski
Krajowy Urzad Statystyczny (Statistisches Landesamt des Freistaats Sachsen), Urzad Statystyczny
we Wroctawiu, patrz baza danych pod adresem: http://cbfd.czso.cz/cbfd/.
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3.4.3. Rynek pracy

Opis obszaru badawczego

Obszar Rynek pracy od dawna ma szczegélne znaczenie w zakresie polsko-niemiec-
kich przeptywow, przy czym przez dtugi okres czasu duzg role odgrywata przede wszyst-
kim migracja zarobkowa, szczegdlnie z Polski do Niemiec.

Juz w 2002 roku Instytut Badan nad Rynkiem Pracy i Zawodami (Institut fiir Arbeit-
smarkt- und Berufsforschung) (IAB) zbadat potencjat migracji wahadtowej z dwczesnych
krajow kandydackich — Polski i Czech do Niemiec. Dla obszaru Gérnych tuzyc — Dolnego
Slaska zaktadano 20.400 potencjalnych pracownikéw transgranicznych z obu sasiednich
krajow [Honekopp 2002, s. 36]. Podkreslano jednak wtedy, ze nie nalezy liczy¢ sie z wy-
tworzeniem silnie uksztattowanych przeptywéw pracownikéw transgranicznych [Hon-
nekopp 2002, s. 32].

Jak wyglada sytuacja obecnie, ponad dziesie¢ lat pdzniej oraz po przystgpieniu Polski
do Unii Europejskiej, do strefy Schengen oraz po zapewnieniu swobodnego przeptywu
pracownikdw? Czy w miedzyczasie obserwuje sie transgraniczng migracje wahadtowg?
Istotne jest przy tym nie tyle obywatelstwo, co raczej miejsce zamieszkania i pracy.

Jako mozliwe zZrédta danych postuzyty po stronie niemieckiej Krajowy Urzad Sta-
tystyczny w Kamenz (Statistisches Landesamt Kamenz) oraz Federalna Agencja Pracy
w Norymberdze (Bundesagentur fiir Arbeit Niirnberg) oraz publikacje IAB. Dodatkowo
skontaktowano sie z I1zbg Przemystowo-Handlowg (/HK) oraz Izbg RzemiesInicza (Hand-
werkskammer) w Dreznie.

Sprawozdanie z prac badawczych

W tej dziedzinie wystepuje silna asymetria dostepnych danych po stronie polskiej
i niemieckiej. W Niemczech Federalna Agencja Pracy dysponuje danymi dotyczgcymi
0s6b zatrudnionych z obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym wedtug miejsca wy-
konywania pracy w podziale na powiaty. Dla tych oséb znane jest tez obywatelstwo,
miejsce zamieszkania (takze za granicg) oraz sektor gospodarki, w ktérym pracuja,
a wszystko to na przestrzeni kilku lat.

Wada systemu jest fakt, iz rejestruje sie jedynie pracownikow podlegajgcych obo-
wigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu, czyli np. osoby wykonujgce tzw. miniprace
(Minijobs) nie sa ujmowane w statystykach. Dane nie dostarczajg poza tym informacji na
temat czestotliwosci dojezdzania do pracy i doktadnego miejsca zamieszkania w Polsce.
Ponadto obowigzuje ,,zasada terytorium®, ktéra oznacza, ze rejestruje sie tylko pracow-
nikéw zatrudnionych w Niemczech, ale juz nie tych pracujacych za granica, a mieszkaja-
cych w Niemczech i/lub posiadajgcych niemieckie obywatelstwo. Niemniej dane te sta-
nowig chwilowo dobrg podstawe do ujecia pewnych zjawisk — rowniez w poréwnaniu
z innymi, oddalonymi od granicy obszarami.
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W zakresie ksztatcenia zawodowego transgraniczne przeptywy odgrywajg tylko mar-
ginalna role. | tak gazeta ,Sachsische Zeitung” z 18 wrzesnia 2013 roku relacjonowata,
ze ,,mniej niz 20 kandydatéw z obywatelstwem polskim lub czeskim starato sie o miejsce
nauki zawodu w Niemczech” [Eifler 2013]. Na pytanie skierowane do Federalnej Agencji
Pracy w Budziszynie (Bundesagentur fiir Arbeit Bautzen), na czym opiera sie ta liczba,
odpowiedziano, ze jest to liczba polskich lub czeskich obywateli, ktérzy w biezgcym roku
zwrdécili sie o pomoc do wtasciwego doradcy EURES — by¢ moze sg poza tym jeszcze inni
uczniowie zawodu z Polski, ktérych jednak nie zarejestrowano.

W Izbie Przemystowo-Handlowej oraz Izbie Rzemiesiniczej w Dreznie poza tym nie
sg znane zadne inne statystyki dotyczgce polskich pracownikdw czy uczniéw zawodu.

Po stronie polskiej praktycznie nie istnieje zadna baza danych. Urzedy pracy rejestru-
jg jedynie bezrobotnych, a nie pracownikéw, a w badanym Powiatowym Urzedzie Pracy
w Zgorzelcu nie byty znane zadne inne wchodzgce w rachube statystyki. Zwrdcono jed-
nak uwage, ze regularnie odbywaja sie dni rekrutacyjne o charakterze transgranicznym.

Poza tym istniejg — czesto prywatne — agencje posrednictwa pracy rekrutujgce pol-
skich pracownikéw do pracy w Niemczech (caty kraj) czy w innych paristwach Unii Eu-
ropejskiej.

Zespot projektowy Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu przeprowadzit poje-
dyncze ankiety w salonach fryzjerskich i sklepach w Bogatyni i Zgorzelcu.

W podrozdziale 5 dokonano ewaluacji i interpretacji dostepnych danych — gtéwnie
z Niemiec.

3.4.4. Edukacja

W obszarze Edukacji zbadano zaréwno placéwki szkolne, jak i pozaszkolne. Skupiono
sie przy tym na przeptywach:

— przedszkolakdw,

—uczniéw,

— uczestnikow ofert edukacji dorostych,

— personelu pedagogicznego.

Przeptywy ucznidw zawodu i stazystow uwzgledniono w innych obszarach badaw-
czych (patrz w szczegdlnosci obszar Rynek pracy). Podczas badania przeanalizowano do-
datkowo wspotprace placéwek oswiatowych.

Sektor edukacji charakteryzuje sie ogdlnoregionalng strukturg panstwowych lub
akredytowanych przez panstwo placéwek (np. szkoty, kuratoria oswiaty, wyzsze uczel-
nie), ktére czesciowo zobowigzane sg do ewidencjonowania danych. W uzupetnieniu do
tej struktury istnieje wiele prywatnych oferentéw pozaszkolnych ustug edukacyjnych,
rejestrujacych dane tylko na wtasne potrzeby. Podczas badania skontaktowano sie m.in.:
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po stronie niemieckiej z Agencjg Oswiatowg (Bildungsagentur) PONTES, Krajowym Urze-
dem Statystycznym (Statistisches Landesamt), Biurem Koordynacyjnym Projektéw EWT
Saksonskiej Agencji Oswiatowej (Ziel-3-Koordinierungsstelle der Séchsischen Bildungsa-
gentur), saksonskim Biurem tgcznikowym we Wroctawiu (sdchsisches Verbindungsbiiro
in Breslau) oraz uniwersytetami ludowymi (Volkshochschulen, VHS), za$ po stronie pol-
skiej: ze Starostwem Powiatowym w Zgorzelcu, Urzedem Miasta Zgorzelca i wybranymi
jednostkami oswiatowymi.

Sprawozdanie z prac badawczych

Dostepnos¢ danych

W obszarze opieki przedszkolnej w urzedowej statystyce ani po stronie polskiej, ani
niemieckiej nie ma dostepnych danych dotyczacych dzieci pochodzacych z kraju sasied-
niego.

Do celéw raportu oswiatowego powiatu Gorlitz (Landkreis Gorlitz) w 2011 roku an-
kietowano 94 przedszkoli, skupiajgc sie na ofertach nauki jezyka sgsiada [Landratsamt
Gorlitz, 2012]. W zwigzku z tym ustalono m.in. liczbe dzieci, ktérych jezykiem rodzimym
jest jezyk polski. Poza tym badanie skupito sie na personelu pedagogicznym z jezykiem
polskim jako jezykiem ojczystym oraz na relacjach wspdtpracy przedszkoli z placowkami
partnerskimi w kraju sgsiednim [Landratsamt Gorlitz 2012, s. 155 nn.].

Po stronie niemieckiej dzieki Krajowemu Urzedowi Statystycznemu dostepne sg
dane na temat uczniow wszystkich typdw szkét oraz uczniéw zawodu z obywatelstwem
polskim, jednakze podanie obywatelstwa w zgtoszeniu do szkoty byto dobrowolne,
tak wiec trafnos¢ tych danych jest istotnie ostabiona. Alternatywny dostep do danych
sporzgdzonych na bazie dobrowolnosci mdgtby nastgpi¢ poprzez znajomos¢ jezykdw:
uczniom, ktérych rodzic ma jezyk ojczysty inny niz niemiecki, oferuje sie oprocz przed-
miotéw szkolnych réwniez lekcje jezyka pochodzenia. Jednak w przypadku jezyka pol-
skiego oferty tej nie zapewniajg wszystkie szkoty w Saksonii, stad tez nie jest to obecnie
metoda zapewniajgca wiarygodne dane. W oparciu o niniejszy wskaznik nie mozna poza
tym blizej zidentyfikowaé miejsca pochodzenia polskich ucznidw. Samo obywatelstwo
polskie nie pozwala wywnioskowaé miejsca zamieszkania, ktére moze sie tez znajdo-
wac na state w Niemczech. Dane te mogg tym samym stanowic jedynie wskazowke, czy
istniejg polsko-saksonskie przeptywy (por. podrozdziat 3.5.), jednakze nie méwig one
niczego o czestotliwosci czy momencie (ew. jednorazowego) przekraczania granicy.

W polskim podregionie objetym badaniem szkoty ponadgimnazjalne znajdujg sie
w gestii Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu, ktdre nie prowadzi w tym zakresie oficjal-
nej statystyki niemieckich uczniéw. Dlatego w ramach badania w powiecie zgorzelec-
kim, szczegdlnie w miescie Zgorzelcu przeprowadzono losowo ankiete wsréd pojedyn-
czych uczniéw na temat ucznidéw i personelu pedagogicznego z Niemiec oraz na temat
partnerstw szkét. Ponadto Urzad Miasta Zgorzelca gromadzi dane, ktore udostepniono
do celéw projektu (patrz podrozdziat 3.5.).
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Narodowos$¢ personelu pedagogicznego w placéwkach szkolnych oraz w przedszko-
lach i ztobkach dotychczas nie bytfa rejestrowana ani w polskich, ani w niemieckich sta-
tystykach urzedowych. W ramach raportu oswiatowego powiatu Gorlitz w 2012 roku
zebrano dane w 28 szkofach podstawowych oraz 17 szkotach ponadpodstawowych na
temat ofert nauki jezyka sgsiada oraz doskonalenia nauczycieli jezykéw [Landratsamt
Gorlitz, 2012, s. 161 nn.]. Poniewaz w ankiecie nie wziety udziatu wszystkie szkoty z po-
wiatu, dane te mozna traktowac tylko jako wynik badania ad hoc.

Dolnoslgsko-saksonskie kooperacje szkdt aktualnie sg rejestrowane przez Saksonskie
Ministerstwo Oswiaty (Sdchsisches Ministerium fiir Kultus). Dostepna jest lista szkot,
ktére w roku 2008/2009 miaty partnerstwo z dolnoslgskimi szkotami. Lista ta ma by¢
zaktualizowana do konca 2013 roku. Ponadto w ramach badania ad hoc na potrzeby
raportu oswiatowego powiatu zebrano dane nt. partnerstw szkét podstawowych, po-
nadpodstawowych oraz licedw (Gymnasium) w powiecie Gorlitz [Landratsamt Gorlitz
2012, s. 165 nn.].

W odniesieniu do przeptywéw w obszarze studidow wyzszych, strona niemiecka
dysponuje dwoma wyczerpujacymi zbiorami danych, opierajagcymi sie na jednolitej
w catych Niemczech statystyce studentéw [por. Himmelsbach 2003, s. 1]. Z jednej stro-
ny ewidencjonuje sie liczbe studentéw obywatelstwa polskiego w Saksonii w podziale
na szkoty wyzsze bgdz miasta uniwersyteckie, z czego nie mozna jednak rozpoznaé, czy
mamy do czynienia z migracjg edukacyjng czy tez z Polakami od dawna mieszkajgcymi
w Niemczech. Z drugiej strony Krajowy Urzad Statystyczny rejestruje liczbe studentow
saksonskich wyzszych uczelni, ktérzy w Polsce uzyskali swiadectwo uprawniajace do
studiowania. Tutaj mozliwe jest dodatkowo rozréznienie danych wedtug kryterium, czy
studenci dazg do uzyskania dyplomu ukonczenia studidéw za granicg. Ten drugi wskaznik
ogdtem wydaje sie bardziej przydatny do zbadania transgranicznych przeptywéw poten-
cjalnych i aktualnych studentéw.

W ramach projektu nie zbadano szczegétowo liczby niemieckich studentdéw na wyz-
szych uczelniach poszczegdlnych powiatow w wojewddztwie dolnoslgskim. Wedtug ak-
tualnego stanu wiedzy obecnie w polskich zrédtach statystycznych nie ma publicznie
dostepnych odpowiednich danych nt. niemieckich czy generalnie zagranicznych studen-
tow [por. Bank Danych Lokalnych]. Ze wzgledéw czasowych w badaniu nie udato sie
osobno uwzglednié zagranicznych semestréw polskich i niemieckich studentéw, odby-
wanych w sgsiednim kraju w ramach programu Erasmus.

Z szerokiego spektrum prywatnych jednostek oswiatowych w dziedzinie edukac;ji po-
zaszkolnej wybrano uniwersytety ludowe, reprezentujgce obszar edukacji dorostych po
niemieckiej stronie badanego regionu. Oba uniwersytety ludowe powiatu Gorlitz byty
w stanie podac tylko szacunkowe dane dotyczgce polskich uczestnikdw, pracownikow
i wyktadowcow (patrz ponizej).

W istotnym zakresie dostepne sg informacje odnosnie kilku ofert edukacyjnych
uwzgledniajacych specyfike pogranicza (np. w zakresie nauki jezyka czy oferty studiéw



CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW BADAWCZYCH 167

dotyczacych pogranicza), ktdre w razie potrzeby nalezatoby zebraé¢ w sposéb bardziej
szczeg6towy. Powinno sie przy tym szczegdlnie uwzgledni¢ projekty edukacyjne dofi-
nansowane przez Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej miedzy Dolnym Slg-
skiem i Saksonia.

Wypowiedzi jakosciowe: przeptywy i bariery

Uczniowie i studenci z Niemiec w badanych polskich szkotach i wyzszych uczelniach
wydajg sie by¢ zjawiskiem marginalnym. Rowniez personel pedagogiczny z niemieckim
obywatelstwem stanowi w ankietowanych szkotach odosobnione przypadki.

Ankietowane szkoty w powiecie zgorzeleckim wspdtpracujg ze szkotami za granica,
organizujg gtéwnie wymiany uczniéw, w ktérych bierze udziat duza ich liczba. Zapyta-
ne szkoty uczestniczg w realizacji projektow transgranicznych, w ramach ktérych prze-
prowadzane sg dziatania edukacyjne po obu stronach granicy — m.in. tez z partnerami
czeskimi.

W celu naswietlenia wymian uczniowskich z innej strony mozna zwrdci¢ uwage na
forum ,,Szkota zyje wymiang” Polsko-Niemieckiej Wspdtpracy Mtodziezy, zapewniajgce
mozliwosci wsparcia szkolnych i pozaszkolnych projektéw wymiany. Mozna z niego wy-
whioskowac, ze po stronie niemieckiej w krajach Nadrenia Pétnocna-Westfalia, Bran-
denburgia i Dolna Saksonia dofinansowanie otrzymata wieksza liczba projektéw wymia-
ny niz w Saksonii. Po stronie polskiej wojewddztwo dolnoslgskie znalazto sie na drugim
miejscu po Matopolsce — oba regiony w bezposredniej bliskosci granicy [Geschaftsbe-
richt des DPJW 2012, s. 36-37].

Wedtug oceny przedstawicielki miasta Pieriska transgraniczne przeptywy w sektorze
edukacji zmierzajg przede wszystkim z Polski do Niemiec. Jednak w przypadku uczesz-
czania do przedszkola na drodze do transgranicznego wykorzystania oferty stojg pro-
blemy ubezpieczeniowe, poniewaz polskie dzieci w przeciwieristwie do niemieckich nie
posiadajg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, tak wiec w przypadku uczeszcza-
nia do przedszkola w Niemczech powstajg dodatkowe koszty ubezpieczenia. Réwniez
wspolne polsko-niemieckie grupy zakonczyty sie fiaskiem ze wzgledu na ubezpieczenie
OC. Wspotprace w dziedzinie edukacji szkolnej utrudniaty ponadto rézne poziomy i pro-
gramy nauczania.

W zakresie ofert nauki jezyka sgsiada, ktdorego znajomos¢ mozna traktowac jako
komunikatywng przestanke transgranicznych interakcji, autorzy raportu oswiatowego
powiatu Gorlitz za 2012 rok pisza:

,Generalnie mozna zaobserwowac, ze od poziomu szkét ponadpodstawowych
tereny wokét miast Gérlitz i Zytawy oraz wyzyna wokdt miasta Ebersbach-Neu-
gersdorf rozwinety sie jako osrodki nauki jezykow sqgsiadow. [...]
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Pod wzgledem liczby uczniéw na lekcjach sgsiednich jezykow lub jezyka tuzyc-
kiego nalezy jednak zauwazyc, ze dla poszczegdlnych jezykow, zaréwno w szkotach
podstawowych, jak i ponadpodstawowych notowano niski jednocyfrowy procent
ogdlnej liczby ucznidw, jedynie dla jezyka polskiego w szkotach podstawowych
wartosc ta nieznacznie przekraczata 10%“ [Landratsamt Gorlitz 2012, s. 169].

Ankieta przeprowadzona wsrdd dyrektoréw uniwersytetéw ludowych (VHS) na nie-
mieckim obszarze badawczym wykazata istotne réznice miedzy VHS Gorlitz a VHS Dre-
ilindereck (z filiami w Lébau, Zytawie, Niesky, WeiRBwasser i Ebersbach). Po pierwsze,
notuje sie spadajaca frekwencje wraz z rosnaca odlegtoscig od granicy wzgl. zaludnio-
nych obszaréw: w VHS Gorlitz z oferty kursow, szczegdlnie kurséw niemieckiego, sko-
rzystato w 2012 roku ok. 500 Polakéw, natomiast w VHS Dreildndereck w Zytawie byto
to do pieciu osdb rocznie, w WeiRwasser pojedyncze osoby, a w pozostatych filiach ani
jedna. Po drugie, VHS Gorlitz zgodnie z wypowiedzig jego dyrektora prowadzi dziatania
promocyjne w Zgorzelcu w celu aktywnego pozyskiwania polskich klientéw. | tak liczba
uczestnikow kurséw jezyka niemieckiego jako jezyka obcego wzrosta z 226 w 2010 roku
do 536 w 2012 roku.® W wywiadzie dyrektor VHS Goérlitz zwrdcit poza tym uwage na
wizerunek i cel rozwojowy Zgorzelca-Gorlitz jako ,,miasta blizniaczego”.

3.4.5. Gospodarka, handel i finanse

Wzgledy ekonomiczne sg niejednokrotnie pierwszg motywacjg do przekraczania
granic, zarowno dla pojedynczego obywatela, jak tez dla przedsiebiorstw. Stad tez ob-
szarowi Gospodarka, handel i finanse przypada szczegdlna rola w badaniu przeptywdw
transgranicznych. W celu ustalenia przeptywow gospodarczych, mozliwe do wykorzysta-
nia wskazniki to:

— wartos¢ towaréw w handlu zagranicznym (import/eksport),

— inwestycje bezposrednie z kraju sgsiedniego,

— zakres ustug rzemieslniczych w kraju sgsiednim badz z kraju sgsiedniego,

— odsetek klientéw z kraju sasiedniego.

Nalezy przypomnieé, ze dla badania interesujace sg przede wszystkim takie przepty-
wy, ktérych poczatek (punkt wyjsciowy) i/lub punkt docelowy znajduje sie w badanym
regionie.

Partnerami kontaktowymi w tej dziedzinie byta Izba Przemystowo-Handlowa (/HK)
w Dreznie, Izba RzemiesInicza (Handwerkskammer) w Dreznie oraz Krajowy Urzgd Staty-
styczny (Statistisches Landesamt) w Kamenz. Z powodu braku partneréw kontaktowych
nie badano przedsiebiorstw po stronie polskiej.

5 Przy zgtoszeniach na kursy nie rejestruje sie narodowosci uczestnikow. Wedtug wypowiedzi
dyrektora VHS Gorlitz Polacy stanowig jednak dominujaca grupe uczestnikdw kurséw niemieckie-
go jako jezyka obcego.
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Sprawozdanie z prac badawczych

Mimo duzego znaczenia tego obszaru dla tworzenia sie przeptywow jest on dotych-
czas mato zbadany. Dane dotyczace inwestycji bezposrednich dostepne s3 tylko na po-
ziomie ogdlnopanstwowym, bilans handlowy opracowywany co miesigc przez Krajowy
Urzad Statystyczny tylko na poziomie Saksonii, a w odniesieniu do zagranicy tylko na
poziomie ogdlnopanstwowym (por. np. [Statistisches Landesamt, 2013]). Poza tym na-
lezy uwzglednic, ze handel z Polskg, jako krajem unijnym, jest nazywany pod wzgledem
statystycznym wspdlnotowq dostawgq towardw. Oznacza to, ze niemozliwe jest zbiera-
nie danych na podstawie listdw przewozowych; zamiast tego przedsiebiorstwa, ktérych
roczne dostawy towardow przekraczajg ,wartosc statystyczng” w wysokosci 500 tysie-
cy euro na jeden kierunek dostaw, ankietowane sg przez Federalny Urzad Statystyczny
(Statistisches Bundesamt). Osoby prywatne zwolnione s3 z tego obowigzku informowa-
nia [Statistisches Landesamt, 2013, s. 2]. To powoduje, ze dane nie obejmujg tgcznej
wartosci wymiany towardw z polskimi podmiotami.

Brakuje réwniez ilosciowych badan dotyczacych ustug rzemiesiniczych w kraju sg-
siednim. Izba Rzemies$Inicza w Dreznie przeprowadzita wprawdzie w 2007 roku specjal-
ng ankiete ,,Ponadregionalny zbyt i zakup w rzemiosle”, w ktérej rozrdznia sie jednak tyl-
ko ,,zagranice”, , obszar panstwa“ i czesciowo ,region“. Ankietowane przedsiebiorstwa
prowadzace handel z zagranicznymi partnerami zapytano uzupetniajgco o kraj docelo-
wy. Ewaluacja danych nastgpita réwniez w tym przypadku na bardzo wysokim szcze-
blu terytorialnym, np. w podziale na kraje cztonkowskie UE przed 2004 rokiem (UE-15)
i kraje akcesyjne z 2004 roku [Handwerkskammer Dresden 2007]. Nie dokonano ewalu-
acji danych w podziale na miejsce prowadzenia dziatalnosci.

W 2011 r. saksonskie izby rzemieslnicze ponownie przeprowadzity ankiete wsrdd
przedsiebiorstw cztonkowskich, tym razem stawiajgc akcent na dziatania za granica.
W ankiecie siedem procent sposrod 112 respondentow podato Polske jako rynek zbytu,
jednak réwniez tu nie rozrézniano miejsc prowadzenia dziatalnosci przez ankietowa-
ne przedsiebiorstwo i regionéw docelowych w Polsce [Sachsische Handwerkskammer,
2011, s. 8]. Ciekawa jest jednak kwestia przeszkdd, jakie ankietowane przedsiebiorstwa
widzg w biznesie z zagranica: dla 22% byly to przede wszystkim kwestie prawne, cto
i standardy techniczne, dla 18% , bariery jezykowe/réznice miedzykulturowe” oraz ,po-
szukiwanie i wybor wiarygodnych partneréw biznesowych” [Tamze, s. 10]. Jak ustalono
w rozmowie telefonicznej z wtasciwg réwniez dla powiatu Gorlitz (Landkreis Gorlitz)
Izbg Rzemieslniczg w Dreznie w lipcu 2013 r., inne dane dotyczgce przeptywow gospo-
darczych (np. na szczeblu powiatow) nie sg obecnie dostepne.

W obszarze handlu detalicznego dostepne s3 jedynie wyniki jednorazowego bada-
nia ad hoc (,,Szanse dla handlu detalicznego”), przeprowadzonego na zlecenie IPH (/HK)
w Dreznie w listopadzie 2011 r. w wybranych punktach w Goérlitz i Zgorzelcu. Nalezy przy
tym jednak uwzglednic, ze okres badania obejmowat dzien 11 listopada, ktéry w Polsce
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jest dniem Swigtecznym, a w owym roku przypadat na pigtek (czyli poczatek ditugiego
weekendu). Dlatego nalezy zatozy¢, ze wptyneto to na liczbe polskich klientéw i ich sred-
nig pokonywang odlegtos¢ [IHK Dresden 2012].

Dla Zytawy istnieje ,Analiza skutkdw umiejscowienia specjalistycznego centrum
handlowego jako ,otwartego centrum’ w $rédmiesciu zakupowym Zytawy* (,Auswir-
kungsanalyse zur Ansiedlung eines Fachmarktzentrums als ,offenes Center’ in der Ein-
kaufsinnenstadt von Zittau“), opracowana w 2012 r. przez Towarzystwo Badan nad Ryn-
kiem i Zbytem sp. z 0. o. (Gesellschaft fiir Markt- und Absatzforschung mbH) na zlecenie
miasta. W ramach analizy w czwartek i sobote w czerwcu 2012 r. zapisywano tablice
rejestracyjne klientdow na dojazdach do parkingdw dwdch placéwek handlu detaliczne-
go. W przypadku klientéw polskich pozwala to na identyfikacje powiatu, w ktérym sa-
mochdd jest zarejestrowany (przypuszczalny powiat zamieszkania). Poza tym notowano
liczbe pasazerdw [Stadt Zittau/GMA 2012, 24 nn].

Poza tym réwniez IPH w DreZnie nie sg znane inne badania.

Po stronie polskiej zespotowi projektowemu nie sg znane zadne poréwnywalne
dane. Dlatego w ramach niniejszego badania przeprowadzono ankiete w zaktadach fry-
zjerskich i sklepach w Bogatyni i Zgorzelcu pytajac o klientéw z Niemiec. Fryzjerzy an-
kietowani w Zgorzelcu mieli niemieckich klientéw, salon w Bogatyni ich nie miat. Tutaj
zapytany fryzjer zwrdcit poza tym uwage na to, ze z jego punktu widzenia miasto jest juz
zbyt oddalone od granicy. Potwierdza to teze, ze w celu skorzystania z pewnych ustug
wybiera sie raczej miejscowosci potozone bezposrednio przy granicy. Ankietowane skle-
py (np. sklep tekstylny i zoologiczny) nie miaty klientéw z Niemiec.

Na poziomie wojewddztwa dolnoslagskiego dostepne sg przynajmniej dane na temat
kapitatu zagranicznego, przedsiebiorstw z udziatem kapitatu niemieckiego i niemieckich
udziatowcow. Na poziomie powiatdw i gmin mozna ustali¢ obywatelstwo oséb zare-
jestrowanych w ewidencji dziatalnosci gospodarczej, poza tym dostepne sg czesSciowe
dane dotyczace ptatnikéw podatku od nieruchomosci.

Badanie ad hoc przeprowadzone przez zespét projektowy wykazato, ze sposréd 50
przebadanych przedsiebiorstw w powiecie zgorzeleckim (poza miastem Zgorzelcem)
zadne nie jest kierowane przez obywatela Niemiec. W miescie Zgorzelcu zbadano sto
przedsiebiorstw i tylko jedno z nich nalezato do Niemca. Podobnie wyglada to w przy-
padku ptatnikéw podatku od nieruchomosci: jedynie w miescie Zgorzelcu pieciu Niem-
cow ptaci podatek od nieruchomosci, w pozostatych dwéch gminach (Zawidéw i Gmina
Zgorzelec) ani jeden.

Inne dane dostepne s3 tylko na poziomie wojewddztwa dolnoslaskiego, a niekiedy
nawet tylko na poziomie kraju.
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3.4.6. Zdrowie i opieka zdrowotna

Obszar tematyczny Zdrowie stanowi dziedzine, ktéra w duzym stopniu dotknieta
jest przemianami demograficznymi i zwigzanym z nimi zapotrzebowaniem na wykwa-
lifikowanych pracownikéw. Dlatego w centrum uwagi podczas badan znajdowaty sie
transgraniczne przeptywy:

— lekarzy,

— personelu medycznego i personelu opieki spotecznej,

— ucznidéw zawoddw medycznych,

— pacjentéw, w szczegdlnosci tez os6b wymagajacych opieki,

— wspotpraca instytucjonalna, m.in. szpitali.

W tym obszarze istnieje duza liczba réznych placéwek o czeSciowych kompetencjach
— przede wszystkim odnosi sie to do podobszaru opieki zdrowotnej. Poniewaz publiczne
zrédta statystyczne nie udostepniajg prawie zadnych informacji na temat transgranicz-
nych powigzan w sektorze zdrowotnym, skontaktowano sie m.in. z izbami lekarskimi
w Saksonii i wojewddztwie dolnoslgskim, Zwigzkiem Saksoriskich Szpitali (Séchsische
Krankenhausgesellschaft), szpitalami w Gérlitz, Zytawie i Zgorzelcu, kasg chorych AOK,
zwigzkiem niezaleznych podmiotdw prowadzgcych szpitale i domy opieki (Paritdtischer
Wohlfahrtsverband) oraz w szczegdlnosci po polskiej stronie z pojedynczymi lekarzami,
aptekami i sanatoriami. Problemem badania danych w tych placéwkach zdrowotnych,
czesciowo konkurujgcych ze sobg, jest przede wszystkim tajemnica handlowa, ale takze
ochrona danych, ktére przede wszystkim uniemozliwiajg wydawanie informacji o po-
chodzeniu pacjentow.

Sprawozdanie z prac badawczych
Dostepnosc danych

Ze wzgledu na rdéznorodnosc placéwek dziatajgcych w sektorze zdrowotnym oraz
brak gromadzenia danych o transgranicznych przeptywach przez urzedy statystyczne,
dostepnos$¢ danych w tym obszarze, przede wszystkim w odniesieniu do przeptywdéw
pacjentow, ale czesciowo tez do zatrudnionych w sektorze zdrowotnym, jest niska.

Najbardziej wyczerpujgce dane udostepnita Saksonska Krajowa lzba Lekarska (Sdch-
sische Landesdrztekammer) i dotyczg one lekarzy narodowosci polskiej, pracujgcych lub
posiadajacych swe gtéwne miejsce zamieszkania w Saksonii. Dane te umozliwiajg wglad
w forme zatrudnienia: w szpitalach (stacjonarnie), ambulatoryjnie, na emeryturze czy
bez dziatalnosci lekarskiej (tylko miejsce zamieszkania w Saksonii). W kolejnym podroz-
dziale dane te zostang objasnione doktadniej. Natomiast Dolnoslaska Izba Lekarska nie
mogta udostepni¢ poréwnywalnych danych na temat niemieckich lekarzy.
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Zadna z zapytanych placéwek nie mogta udzieli¢ informacji iloéciowych odnosénie do
innych zawoddw w zakresie medycyny i opieki, wykonywanych przez obywateli danego
kraju sgsiedniego w badanym regionie. Ogdlne pojecie o stanie faktycznym dajg dane
na temat zatrudnionych z ubezpieczeniem spotecznym w Saksonii w sektorze zdrowia
(ze Zrédet Saksonskiego Krajowego Urzedu Statystycznego lub Federalnej Agencji Pra-
cy), ktére nie udzielajg jednak informacji o poszczegdlnych grupach zawodowych.

Dane dotyczace przeptywdw pacjentdw nie istniejg dotychczas w zagregowanej
formie. Zapytanie skierowane do niemieckiej kasy chorych AOK przyniosto informacje,
ze mozna wygenerowac dane dotyczace ubezpieczonych z obywatelstwem polskim
i réznych form uprawnienia do korzystania ze swiadczen zgodnie z rozporzadzeniem WE
883/04. Nie umozliwiajg one jednak bezposrednich wnioskéw co do faktycznego korzy-
stania ze $wiadczen zdrowotnych, stad tez w swej ogdlnosci nie nadaja sie na wskazniki
transgranicznych przeptywow pacjentow.

Zaden z zapytanych szpitali nie potrafit badZ nie mdégt podaé ilociowych danych
na temat pacjentéw z kraju sgsiedniego, w najlepszym razie podawano wartos¢
szacunkowa: w przypadku szpitala w Gorlitz polscy pacjenci stanowig obecnie mniej niz
jeden procent wszystkich pacjentow.

Dane jakosciowe

Zapytane osoby z Saksonskiej Krajowej Izby Lekarskiej oraz szpitala w Gorlitz zwro-
city uwage na niedobory kadrowe wsréd lekarzy i pozostatego personelu medycznego
po obu stronach granicy, ktore czesciowo prowadzg tez do tego, ze porzucono strategie
»podkupywania” fachowcéw z placdwek po sgsiedniej stronie. Niemniej jednak poja-
wialty sie informacje, ze polski personel pielegniarski zatrudniany jest w domach opieki
w powiecie Gorlitz, jednak nie jest to zauwazalnie czesta praktyka.” Polskie pielegniarki
wydajg sie w wiekszym stopniu emigrowac badz by¢ ,podkupywane” do innych nie-
mieckich miast i regiondw, niz dzieje sie to w obrebie obszaru przygranicznego.® Roz-
mowczynie w szpitalu w Gorlitz relacjonowaty m.in. o intensywnym ,podkupywaniu”
okoto 12 pielegniarek ze szpitala w Bolestawcu do okolic Berlina, co odpowiada utracie
ok. 10% personelu pielegniarskiego zatrudnionego w bolestawieckim szpitalu. W 2012
r. wyksztatcono w catej Polsce tylko ok. 600 pielegniarek. Wiele obecnych pielegniarek
jest bliska osiggniecia wieku emerytalnego, w zwigzku z czym Polsce grozi za pare lat
deficyt.

Wedtug wypowiedzi oséb ankietowanych w polskim regionie objetym badaniem,
niemieccy pracownicy w sektorze zdrowia w Polsce stanowig raczej odosobnione przy-

7 Informacja z wywiadu z dziatem odpowiedzialnym za planowanie socjalne powiatu Gorlitz
(Sozialplanung des Landkreises Gérlitz), lipiec 2013 roku.

8 Informacje z wywiaddw z dyrektor Zarzadzania Opiekga i Obstugg Pacjenta szpitala w Gor-
litz (Direktion Pflegemanagement und Patientenservice des Klinikums Gérlitz), sierpieri/wrzesien
2013 roku.
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padki. Bariery uniemozliwiajgce silniejszg wymiane, to gtéwnie przeszkody formalno-
-prawne przy uznawaniu dyploméw (przyktadowo praca pielegniarki w Polsce wymaga
ukonczenia studidw, po stronie niemieckiej wystarczy jednak ukoriczona nauka zawo-
du), konieczna znajomos¢ jezyka oraz oczekiwane nizsze wynagrodzenie (w poréwnaniu
z ptacami w Niemczech). Motywacjg dla naptywu Niemcow, pracujgcych na przyktad
jako personel pielegniarski po polskiej stronie pogranicza, s3 w szczegélnosci zwigzki
rodzinne.

W odniesieniu do uczniéow zawodu z kraju sgsiedniego rowniez brak jest zgromadzo-
nych danych. W celu uzyskania rozeznania nalezatoby systematycznie ankietowac¢ duzg
liczbe osrodkéw szkoleniowych oferujgcych nauke réznorodnych zawodéw w sektorze
zdrowia. W ramach niniejszego badania udato sie uzyska¢ od dziatu prasowego Sak-
sonskiej Krajowej lzby Lekarskiej dane dotyczace ksztatcenia w zawodzie wykwalifiko-
wanego pracownika medycznego (medizinischer Fachangestellter)® w Saksonii. Osrodek
Szkolenia Zawodowego (Berufliches Schulungszentrum) w Gorlitz jest jedynym osrod-
kiem szkoleniowym, w ktérym naucza sie tego zawodu na obszarze przygranicznym.
W ostatnich trzech rocznikach nie byto tam polskich uczniéw zawodu wykwalifikowane-
go pracownika medycznego, a niemieccy uczniowie zawodu nie odbywajg tez zadnych
praktyk w Polsce.

W celu uzyskania przestanek dotyczacych intensywnosci przeptywow pacjentéow
wzgl. klientow ustug i produktéw medycznych po pierwsze zwrdcono sie o informa-
cje do instytucji nadrzednych, a po drugie — przede wszystkim w polskim regionie pod-
danym badaniu — przeprowadzono wywiady w pojedynczych gabinetach i placéwkach
oferujgcych ustugi zdrowotne. Wedtug wypowiedzi ankietowanych, w wybranych przy-
granicznych szpitalach w wiekszosci przypadkéw chodzi o leczenie dorazne, zaréwno
po stronie polskiej jak i niemieckiej. Jako powody tego stanu rzeczy podaje sie przepisy
ustawowe. W chwili badania Rzeczpospolita Polska nie przyjeta jeszcze ostatecznie®® dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z 9 marca 2011 roku w sprawie
stosowania praw pacjentdéw w transgranicznej opiece zdrowotnej, ktéra umozliwi¢ ma
swobodne $wiadczenie i korzystanie z opieki zdrowotnej w catej Unii Europejskiej. Roz-
mowcy twierdzili, ze zgodnie z obowigzujgcym prawem zagraniczni pacjenci mogg by¢
leczeni w Polsce tylko w nagtych przypadkach. Planowane korzystanie z ustug zdrowot-
nych w kraju sgsiednim dotyczy wiec obecnie gtdwnie prywatnych ustug zdrowotnych.

Jesli chodzi o leczenie przez lekarzy specjalistow, to z wywiaddw z przedstawiciela-
mi Wielospecjalistycznego Szpitala — Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdro-
wotnej w Zgorzelcu oraz pojedynczych gabinetéw lekarskich po stronie polskiej wynika,

° Patrz opis czynnosci oraz wyksztatcenie pod http://berufenet.arbeitsagentur.de/berufe
/?dest=profession&prof-id=33212 (dostep: 11.12.2013).

10 Por. prezentacja dyrektywy na stronach Unii Europejskiej: http://europa.eu/legisla-
tion_summaries/employment_and_social_policy/social_protection/sp0002_de.htm (dostep:
12.12.2013).
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ze Polacy w coraz wiekszym stopniu odwiedzajg dermatologéw i ortopeddéw po nie-
mieckiej stronie badanego regionu, m.in. by unikng¢ czasem wieloletnich kolejek po
polskiej stronie. Niemieccy pacjenci korzystajg na przyktad ze swiadczen polskich sto-
matologow, optykow i rehabilitantow, gtéwnie ze wzgledu na ceny i dostepnosé. W tym
kontekscie réwniez polskie sanatoria, jak te w Swieradowie Zdroju, sq atrakcyjne dla
niemieckich gosci. W nie mniejszym stopniu istnieje ze strony Niemcow zainteresowanie
neurochirurgiq i chirurgiq naczyniowq, poniewaz po stronie niemieckiej brakuje w tych
dziedzinach lekarzy specjalistow',

Niemcy wymagajacy opieki wydajg sie prawie nie korzysta¢ z mozliwosci opieki
w kraju sgsiednim. Obecne przepisy ustawowe w Polsce uniemozliwiajg opieke nad za-
granicznymi osobami — ktdre jej wymagajg — w polskich placéwkach opieki. W powie-
cie zgorzeleckim oraz powiatach sgsiadujacych po stronie polskiej nie udato sie zna-
lez¢ placowek oferujgcych stacjonarne ustugi opiekuncze dla zagranicznych pacjentow.
Natomiast wedtug wypowiedzi polskich ankietowanych, polski personel opiekujgcy sie
w Niemczech osobami starszymi i chorymi, wykonujgcy to czesto nielegalnie, jest silniej
rozpowszechnionym zjawiskiem. Wedtug oceny dziatu odpowiedzialnego za planowanie
socjalne w powiecie Gorlitz, dla wymagajacych opieki bariera jezykowa w kraju sgsied-
nim jest wieksza, niz zacheta cenowa. Duzo czestszym zjawiskiem sg osoby wymagajace
opieki ze starych krajow zwigzkowych, ktére umieszcza sie w domach opieki we wschod-
niej Saksonii.

W odniesieniu do nabywania lekarstw w sgsiednim kraju okazuje sie, ze bodziec
cenowy jest silniejszy raczej dla Polakéw niz dla Niemcéw. Wedtug informac;ji przedsta-
wicieli szpitala w Zgorzelcu oraz wybranych aptek i specjalistycznych sklepdéw ortope-
dycznych w polskim regionie objetym badaniem, pewne lekarstwa i artykuty medyczne
po stronie niemieckiej sg tansze i postrzegane sg przez polskich nabywcow jako wyroby
wyzszej jakosci. Mozliwosci refundacji kosztow lekow ze strony kas chorych sg zmienne,
przez co nabywanie lekdw wydawanych w Niemczech wytgcznie na recepte ,za granica
w UE raczej sie nie optaca” [AOK, bez daty].

Niemniej wazne pytanie, jakie zadawano w wywiadach, dotyczyto roli, jaka odgry-
waja klienci wzglednie pacjenci z kraju sgsiedniego dla placowek zdrowotnych, w tym
przypadku szpitali, oraz kooperacji miedzy polskimi i niemieckimi placéwkami. Powscia-
gliwos¢ przy udzielaniu konkretnych informacji w szczegdlnosci odnosnie do liczby pa-
cjentow i najczesciej wykorzystywanych swiadczen, przewaznie uzasadniana byta przez
szpitale zachowaniem tajemnicy ze wzgledu na konkurencje o potencjalnych pacjentéw.
Miedzy klinikg w Gorlitz i szpitalem w Zgorzelcu istnieje wspotpraca m.in. w zakresie do-
skonalenia zawodowego, wspodtkorzystania z czesci aparatury badawczej niemieckiego
szpitala oraz zakupu sprzetu medycznego (to ostatnie w ramach wnioskowanych wspél-
nie, europejskich projektéw wspétpracy).

1 Rozmowy z przedstawicielem Wielospecjalistycznego Szpitala — Samodzielnego Publiczne-
go Zespotu Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu, przeprowadzone w czerwcu i lipcu 2013 r.
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3.4.7. Transport i komunikacja

Mobilnos¢ stanowi podstawe transgranicznych przeptywow, a rownoczesnie jest do-
skonatym wskaznikiem do ich badania. Wyraza sie przede wszystkim natezeniem ruchu,
ktére mozna ujgé poprzez zbieranie odpowiednich danych. Mozliwymi wskaznikami sg
tu m.in.:

—ilos¢ oséb i towardéw przekraczajgcych granice,

— zrédtoi cel ich drogi.

Ten ostatni wskaznik jest interesujgcy przede wszystkim ze wzgledu na to, ze w ra-
mach niniejszego projektu majg zosta¢ zbadane przede wszystkim przeptywy miedzy
oboma powiatami: powiatem Gorlitz (Landkreis Gérlitz) i powiatem zgorzeleckim a kra-
jem sagsiednim.

Omédwione majg przy tym zosta¢ wszelkie rodzaje transportu/komunikacji, istotne
na szczeblu samorzgdowym i regionalnym, czyli ruch pieszy i rowerowy, zmotoryzowany
transport indywidualny oraz srodki komunikacji publicznej. W tym celu skontaktowa-
no sie m.in. z kilkoma samorzgdami potozonymi przy granicy oraz z dziatajgcymi na ich
zlecenie biurami inzynierii transportu, ze Zwigzkiem Komunikacyjnym Gérnych tuzyc i
Dolnego Slaska (Zweckverband Oberlausitz-Niederschlesien) (ZVON) jako regionalnym
przewoznikiem, z Krajowym Urzedem Budowy Drdg i Transportu (Landesamt fiir Stra-
Benbau und Verkehr) oraz z DB Regio.

Sprawozdanie z prac badawczych

Wyniki badan mozna ogdlnie podsumowac nastepujgco: dla wszystkich zmotoryzo-
wanych rodzajéw komunikacji (zmotoryzowany transport indywidualny, transport pu-
bliczny) dostepne sg dane, a dla ruchu pieszych i rowerzystéw wystepuje tylko niewiele
miejscowych danych.

Transport indywidualny

Obcigzenie wszystkich autostrad oraz drég federalnych, krajowych i powiatowych
rejestruje sie w Saksonii co piec lat i prezentuje na mapie natezenia ruchu (Verkehr-
smengenkarte) (ostatnio w 2010 roku). Punktami pomiaru sg przy tym prawie wszystkie
przejscia graniczne z Polska (wyjatek: Hagenwerder — Radomierzyce), w zwigzku z czym
dostepne sg konkretne dane dotyczgce ruchu transgranicznego. Oprdécz bezwzgledne;j
liczby pojazdéw mechanicznych przekraczajgcych punkt pomiaru podaje sie tez udziat
ruchu ciezkiego.

Najintensywniej wykorzystywane przejscie graniczne znajduje sie na autostradzie
A4. Srednio w 2010 roku przekraczato tu granice 12.405 pojazdéw mechanicznych
dziennie; najwiekszy jest tu tez udziat ruchu ciezkiego: 30%. Najnizsze obcigzenie ob-
serwuje sie na przejsciu granicznym Podrosche — Przewdz, ktére dziennie przekracza
$rednio 714 pojazdéw mechanicznych, z czego 2% to ruch ciezki.
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Wadg mapy natezenia ruchu jest brak informacji dotyczgcych zrddta i celu ruchu.
Szczegodlnie na A4 zatozy¢ mozna wysoki udziat tranzytu, ktéry dla niniejszego badania
jest mato istotny.

Miejscowo wystepuja tez dane samorzadéw. | tak miasto Zytawa dysponuje liczba-
mi dla przejs¢ granicznych ChopinstralRe i Friedensstralle z lat 2007 i 2008. Dane te s3
o tyle ciekawe, ze zbierano je przed i po przystgpieniu Polski do strefy Schengen w tych
samych miejscach.?

Na Friedensstral3e liczenie natezenia ruchu nastepowato kazdorazowo w cztery dni
robocze w sierpniu 2007, lutym 2008 i lipcu 2008 r., zawsze w godz. od 8.00 do 18.00.
Miasto Zytawa zwraca uwage, ze okoto 50% ruchu na przejéciu granicznym Friedensstra-
Be stanowi tranzyt przez Polske w kierunku Czech.

Miedzy sierpniem 2007 a lutym 2008 roku zauwaza sie lekki wzrost liczby pojazdow
przekraczajacych przejscie graniczne Friedensstralle: w sierpniu 2007 r. byto to miedzy
3.000 a 3.500 dziennie, pét roku pdzniej miedzy 3.400 a 3.600. Szczegdlnie wyrdznia
sie tu pigtek, 15 lutego 2008 roku, kiedy to ponad 4.300 pojazddéw przekroczyto w tym
miejscu granice. Niestety na podstawie istniejgcych danych nie mozna stwierdzi¢, czy
wynikato to z tego dnia tygodnia: Taki wzrost w kazdy pigtek bytby mozliwg wskazéw-
ka dla przeptywodw, jak wycieczki weekendowe czy weekendowe powroty z/do pracy.
W tym przypadku nalezatoby oczywiscie dokonaé dalszych ustalen dot. Zzrédta, celu i po-
wodu podrdzy. Z drugiej strony dzien ten byt rownoczesnie ostatnim dniem saksonskich
ferii zimowych, stad tez mogt by¢ jednorazowym ,,odchyleniem”.

W lipcu 2008 roku ponownie zebrano dane: utrzymuje sie obserwowany wczesniej
wzrost do obecnie 4.186 do 4.336 pojazdéw dziennie [dane Urzedu Miasta Zytawy].
Przemawia to przeciwko przypisywaniu wzrostu miedzy sierpniem 2007 a lutym 2008
roku porze roku.

W czerwcu 2013 roku oddano do uzytku nowy most na Nysie na trasie drogi federal-
nej 178n, ktory istotnie zmieni strumienie ruchu pojazdéw na tym obszarze. Dlatego od
wrzeénia 2013 r. przeprowadza sie nowe liczenia natezenia ruchu przez miasto Zytawe
[Dane Urzedu Miasta Zytawy].

W Gorlitz w grudniu 2007 roku jednorazowo odbyty sie pomiary natezenia ruchu na
moscie miejskim (Stadtbriicke), stuzgce za podstawe dla catosciowej koncepcji trans-
portowej. Pomiary polegaty na ankietyzacji i obok samej liczby pojazdéw obejmowaty
tez dane dotyczgce udziatu transportu tranzytowego, transportu, ktorego poczatek lub
miejsce przeznaczenia znajduje sie w Gorlitz oraz dotyczace powodu transportu. Stwier-
dzono m.in., ze trzy czwarte tras przekraczajgcych most miejski pojazdem mechanicz-
nym swoj poczatek lub miejsce przeznaczenia posiada w miescie Gorlitz. W przypadku
powodu transportu w poréwnaniu z innymi punktami pomiaru stwierdza sie wyrazng
nadreprezentacje ,.zaopatrzenie/ zakupy” oraz wyraing niedoreprezentacje powodu
,podréz stuzbowa“ [Stadt Gérlitz/ IVS Dresden 2010, 21nn.].

12 Polska przystgpita do Uktadu z Schengen 21 grudnia 2007roku.
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Przejscie graniczne Gorlitz-Hagenwerder — Radomierzyce nie byto punktem pomia-
rowym, jednak na sgsiednim skrzyzowaniu liczono pojazdy mechaniczne skrecajace
z drogi B99 w Radmeritzer StraRe w kierunku granicy, tak wiec zakres ruchu kotowego
w kierunku Polski jest mozliwy do oszacowania przynajmniej w przyblizeniu (miedzy
skrzyzowaniem a mostem na Nysie znajduje sie obiekt sportowy).

Poza tym zbadano najwazniejsze relacje, ktérych zrédto i cel znajduje sie w Gorlitz.
Kierunek do Zgorzelca stanowi najbardziej popularng relacje (Srednio 4.790 przejazdow
na 24 godziny), zaraz po niej plasuje sie kierunek Niesky [Stadt Gorlitz/ IVS Dresden
2010, rys. 9c].

Transport publiczny

Dla transportu publicznego istniejg dane z badania ruchu przeprowadzonego
w 2010/11 roku na zlecenie Zwiagzku Komunikacyjnego Gérnych tuzyc i Dolnego Slaska
(ZVON). W ramach tego badania pytano pasazeréw o cel podrdzy oraz liczono osoby
wsiadajgce i wysiadajgce na poszczegdlnych kursach.

Na nasze zapytanie ZVON udostepnit dane dotyczgce Ostritz (dworzec Krzewina Zgo-
rzelecka wzgl. przystanek ,,Stadt Dresden”) oraz linii autobusowej P. Nalezy pamietac, ze
w czasie przeprowadzania ankiety linia kolejowa miedzy Gérlitz a Zytawa byta zamknie-
ta z powodu szkdéd powodziowych. Sposrdod 91 respondentéw rozpoczynajgcych swa
podréz w Ostritz tylko jeden miat swoj docelowy przystanek w Polsce (Zgorzelec real);
zaden z przyjezdzajgcych 114 ankietowanych nie rozpoczat swej podrézy w Polsce [Dane
ZVON].

W linii autobusowej P przeprowadzono liczenie podréznych —w dni robocze w mnie;j
wiecej potowie kurséw, w niedziele we wszystkich kursach. Zauwazalne staje sie przede
wszystkim stabe obtozenie linii: nawet na najsilniej obtozonym odcinku miedzy ,Gorlitz,
Demianiplatz” a ,Zgorzelec, Granica PLD“ korzysta z niej w dni robocze srednio tylko
nieco ponad 12 pasazeréw na autobus.

Rowniez w pociggach éwczesnej linii RE 100 (Drezno — Wroctaw) we wskazanym
okresie przeprowadzono badania na zlecenie ZVON. Ogoétem po stronie niemieckiej
przepytano 700 pasazerow; 113 z nich podato jako poczatek i cel polski dworzec. 46
z nich podrézowato jednak miedzy Dreznem a Wroctawiem — dla nich obszar badawczy
byt wiec tylko obszarem tranzytowym; jedynie w przypadku 36 ankietowanych podréz-
nych (ok. 5% wszystkich respondentow) dworzec poczgtkowy i/lub docelowy znajdowat
sie w powiecie Gorlitz (Landkreis Gérlitz) lub powiecie zgorzeleckim [Dane ZVON].

Dane te poddano poza tym ewaluacji pod wzgledem wykorzystanych biletéw. Row-
niez tu wida¢ wyraznie, ze pocigg nie ma zbyt duzego znaczenia dla regionalnych pots-
czen transgranicznych: tylko jeden ankietowany, podajacy dworzec wyjsciowy lub doce-
lowy w Polsce, podrézowat z biletem Euro-Nysa [ZVON, 2011].

Spotka kolejowa Deutsche Bahn (DB Regio Slidost, Verkehrsbetrieb Stidostsachsen)
rowniez posiada dane dot. ekspresu Drezno-Wroctaw, ktdrych niestety nie udato sie
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otrzymac. Z prezentacji dostepnej w Internecie wynika, ze ok. 65.000 pasazeréw skorzy-
stato z pociggdw miedzy Polskg i Saksonig (ekspres Drezno-Wroctaw jest jedynym potga-
czeniem kolejowym miedzy Polska i Saksonig). Odpowiada to srednio 60 podréznym na
pociagg [DB Regio Stidost 2013, s. 22]. Doktadne liczby dostepne sg poza tym w spotce
Przewozy Regionalne, u polskiego operatora tego pofaczenia.

Poza tym ZVON przeprowadzit z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno-
$laskiego projekt finansowany ze $rodkéw programu SNPL 2007-2013 p.n. ,Sniezka“,
w ktdrym przede wszystkim sondowano mozliwosci poprawy transgranicznego trans-
portu do celéw turystycznych.

Po stronie polskiej w lutym 2013 roku przeprowadzono badanie Urzedu Statystycz-
nego w Rzeszowie, w ramach ktérego ankietowano pieszych na moscie staromiejskim
(Altstadtbriicke) miedzy Gorlitz a Zgorzelcem. Nie przedstawiono jeszcze wynikow ba-
dania.

3.4.8. Turystyka, sport, kultura i religia

Te obszary badawcze stanowia grupe heterogeniczng, z ktérego to powodu poszcze-
gblne podobszary zostang ponizej omdwione odrebnie. Pod wzgledem merytorycznym
nalezy je zakwalifikowac do partycypacji w kulturze i religii oraz do sposobow spedzania
czasu wolnego. Z wyjatkiem turystyki dostepnosé danych jest bardzo staba. Mozliwymi
przyczynami mogga by¢ niewielkie zasoby kadrowe lub praca spoteczna w instytucjach
kulturalnych lub klubach sportowych, co jest w znacznej mierze uwarunkowane przez
trudnosci finansowe. Ponadto zbieranie danych, zwtaszcza na temat obywatelstwa, nie
jest uwazane za priorytetowe zadanie na przyktad w wypadku organizacji sportowych
w Saksonii.

Ze wzgledu na po czesci odmienne metody zbierania danych po stronie niemiec-
kiej i polskiej nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze niektore wyniki sg trudno poréwnywalne.
W niektérych obszarach jednak niewielkg poréwnywalnosc rekompensuje wysoki udziat
danych jakosciowych lub wypowiedzi ankietowanych oséb.

W obszarze Turystyki interesujgce sg udziaty niemieckich i polskich turystéw w od-
nosnych segmentach po obu stronach granicy. Za turystyke uwaza sie tu w ,rozumieniu
Swiatowej Organizacji Turystyki [...]

— wszystkie czynnosci oséb, ktére podrézujg do miejsc spoza swej zwyktej okolicy,

— przebywajg tam w celach rekreacyjnych, biznesowych lub okreslonych innych,
np. leczenia,

— nie dtuzej niz jeden rok” [LTV Sachsen 2011, s. 12].

Zwraca przy tym uwage to, iz ta definicja wykracza poza potoczne uzycie pojecia
Lturystyka”, w ktérym akurat cele biznesowe nie s3 uwazane za turystyke. Ze wzgledu
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na dalszg ewaluacje danych to rozumienie pojecia wydaje sie jednak sensowne, ponie-
waz np. w wypadku statystyki noclegdéw nie zbiera sie danych na temat celéw podrozy.
W ramach niniejszego badania rozrdznia sie turystyke dzienna, turystyke noclegowg
i turystyke (generalnie).

Mozliwe Zrddta danych to urzedy statystyczne, Krajowa Organizacja Turystyczna
Saksonii (Landestourismusverband Sachsen), Turystyka Gérne tuzyce — Dolny Slgsk (To-
urismus Oberlausitz-Niederschlesien), turystyczne wspdlnoty terytorialne NEISSELAND
stow. zarej. (touristische Gebietsgemeinschaften NEISSELAND e. V.) i Park Przyrody Géry
Zytawskie Gérne tuzyce stow. zarej. (Naturpark Zittauer Gebirge Oberlausitz e. V.) oraz
Miasto Europejskie GorlitzZgorzelec sp. z o. o. (Europastadt GérlitzZgorzelec GmbH).
W toku wyszukiwania informacji potencjalnym Zrédtem danych okazat sie jeszcze
Wschodnioniemiecki Zwigzek Kas Oszczednosciowych (Ostdeutscher Sparkassenver-
band, OSV).

W rubryce Sport pytano o dane dotyczace transgranicznego korzystania z ofert spor-
towych. W obszarze sportu kontaktowano sie z Powiatowym Zwigzkiem Sportowym
Gorne tuzyce (Kreissportbund Oberlausitz), Krajowym Zwigzkiem Sportowym Saksonia
(Landessportbund Sachsen), a takze koordynatorem Ligi Saksonskiej (Sachsenliga) i Ligi
Okregowej Wschdd (Bezirksliga Ost) oraz samorzgdowymi i prywatnymi kapieliskami.

Mozliwe wskazniki dotyczace obszaru Kultury to przeptywy gosci i pracownikow
placéwek kulturalnych. Zwrécono sie m.in. do saksoniskich ministerstw — Ministerstwa
Nauki i Sztuki (SMWK), Ministerstwa Finansow (SMF), powiatu Gorlitz (Landkreis Gor-
litz), miast Zytawa i Gorlitz oraz wyrywkowo do instytucji kulturalnych w zakresie ich
odpowiedzialnosci.

W obszarze Religii interesujgce sg przede wszystkim:

— transgraniczne przeptywy wiernych,
— transgraniczne czynnosci duchownych,
— wspodlne nabozenstwa i swieta.

Partnerami kontaktowymi sg biura statystyczne Kosciotéw w Saksonii.
Turystyka

Reprezentatywne i odpowiadajace kryteriom podanym w rozdziale 3 (np. poréwny-
walnosc¢) dane istniejg w obszarze: Turystyka jedynie w odniesieniu do liczby noclegow
i pobytéw w miejscach noclegowych (czyli nocujgcych gosci). Dotyczg one poziomu po-
wiatéw i obywatelstwa gosci. Dane te zestawia po stronie niemieckiej po wystosowaniu
zapytania Krajowy Urzad Statystyczny (Statistisches Landesamt), a po stronie polskiej
mozna je pobra¢ w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Nalezy
przy tym pamietac, ze dane po stronie niemieckiej nie obejmujg miejsc kempingowych;
poza tym nalezy przypomnieé, ze nie sg w nich oczywiscie zawarte noclegi u cztonkéw
rodziny, przyjaciot lub znajomych. Nalezy jednak przypuszcza¢, ze liczba tych gosci nie



180 SUBIEKTYWNA JAKOSE ZYCIA W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

jest zbyt wysoka, za czym przemawia m.in. niski odsetek mieszkajgcych w obszarze przy-
granicznym obywateli kraju sgsiedniego.

Istniejgce dane sg ewaluowane i interpretowane w podrozdziale 3.5.

Znacznie gorsza jest sytuacja pod wzgledem danych dotyczacych turystyki dziennej
— mimo ze zaréwno Krajowa Organizacja Turystyczna (Landestourismusverband, LTV),
jak i Niemiecki Ekonomiczny Instytut Turystyki stow. zarej. (Deutsches Wirtschaftswis-
senschaftliches Institut fiir Fremdenverkehr e. V., dwif e. V.) przy Uniwersytecie Mona-
chijskim (Universitédt Miinchen) wskazujg na jej znaczenie. LTV powotuje sie przy tym
rowniez na badanie przeprowadzone przez dwif, wedtug ktérego w 2010 roku prawie
80% dni pobytéw turystycznych w Saksonii przypadato na podréze jednodniowe [LTV
Sachsen 2011, s. 13]. dwif wykazuje, ze w 2013 roku w Saksonii na kazdy nocleg przypa-
dato o$miu turystéw dziennych [Harrer & Scherr 2013, s. 80].13

W tym samym badaniu dwif wnosi przynajmniej pewne przestanki do wnioskdw na
temat podrézy dziennych z Saksonii do Polski. Juz na poczatku zaznacza, ze ,,urzedowa
statystyka [...] nie [dostarcza] informacji na temat podrézy dziennych, co sprawia, ze
potrzebne sg witasne ankiety w celu uchwycenia tego segmentu rynku. Ankiety w ob-
szarach docelowych nie moga by¢ utozone reprezentatywnie, bowiem nie jest znana
populacja statystyczna“ [Harrer&Scherr 2013, s. 11]. Wskutek tego odbywa sie ankieto-
wanie w miejscu zamieszkania, czyli analiza obszaru zrédtowego [Tamze]. W odniesieniu
do badania powigzan transgranicznych ma to taki skutek, ze w tej sferze istniejg tylko
dane dotyczgce Saksonczykéw, ktdrzy udajg sie w podrdze dzienne do Polski, bez rézni-
cowania na miejsce wyjsciowe i miejsce docelowe na szczeblu powiatow. Nie pozwala
na to rowniez metodyka zbierania danych, czyli program wspomaganych komputerowo
wywiadow telefonicznych.'* Z badania mozna wyciggngé nastepujgce istotne wnioski:

— Mieszkancy Saksonii odbywajg rocznie ponad pieé¢ miliondw podrdézy dziennych
za granice, przy czym nie dokonuje sie juz dalszego rozréznienia na kraje docelo-
we (Harrer & Scherr 2013, s. 69),

— Polska i Czechy s3g krajem docelowym w wypadku 16% podrézy dziennych, przy
czym nie rozréznia sie miejsca zamieszkania turystéw (z podziatem na kraje zwigz-
kowe) (Harrer & Scherr 2013, s. 70).

Wschodnioniemiecki Zwigzek Kas Oszczednosciowych (OSV) publikuje co roku swoj
barometr turystyki, przygotowywany réowniez przez dwif i odnoszacy sie do nowych
krajow zwigzkowych (bez Berlina). Ewaluowana jest w nim m.in. statystyka noclegéw
na poziomie powiatéw, takze wedtug pochodzenia gosci korzystajgcych z noclegow.
Ponadto za pomocg 274 ,stacji meteorologicznych”, czyli placowek majacych licznych
gosci i ponadlokalng site promieniowania, doktadnie (np. dzieki biletom) regularnie

13 0dnosnie do rozumienia pojecia podrézy dziennej w owym badaniu patrz [Harrer&Scherr
2013, s.10-11].

14 Dalsze informacje na temat metodyki zbierania danych w badaniu omawianym w tym aka-
picie patrz [Harrer & Scherr 2013, s. 11 nn.].
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i na biezgco zbierana jest odnosna statystyka gosci [OSV 2012, s. 41]. Opublikowane na
tej podstawie dane nie pozwalajg jednak na wycigganie wnioskéw dotyczacych wza-
jemnych powigzan na pograniczu polsko-saksonskim. Dla wschodnioniemieckich krajow
zwigzkowych (bez Berlina) raport wymienia jednak Holandie, Szwajcarie i Polske jako
najwazniejsze rynki Zrodtowe [OSV 2012, s. 18-19]. Udziat Polakéw we wszystkich noc-
legach cudzoziemcéw w Saksonii w roku 2011 wynosit jednak zaledwie 5% [0SV, 2012,
s. 20]. Niemniej na szczeblu mikroregionalnym obraz struktury pochodzenia gosci we-
dtug narodowosci jest bardziej zréznicowany — wedtug tej metodyki zbierania danych,
w Saksonii bardzo popularny wsrdd Polakéw jest Vogtland [OSV 2012, s. 20].

Wedtug ankiety w ramach opracowywania korytarza komunikacji publicznej w celu
rozwoju turystyki na zlecenie ZVON (projekt ,Sniezka” — ,Schneekoppe®) obszar przy-
graniczny zdaje sie odgrywac podrzedna role dla turystyki noclegowej z danego kraju
sgsiedniego, w Niemczech jeszcze wyrazniej niz w Polsce. Udziat turystéw niemieckich
po stronie polskiej wynosi wedtug tej ankiety 23%. Niemcy sg zatem druga najliczniej-
szg grupg po Polakach (60%). Odsetek polskich turystow w Niemczech wynosi jednak
zaledwie 5%, podczas gdy turysci niemieccy stanowig tu az 80% [Ove Arup & Partners
2012, s. 18]. Generalnie mamy jednak do czynienia z silnym zréznicowaniem regional-
nym, czego przyczyng s m.in. najwieksze atrakcje turystyczne, omawiane doktadniej
w podrozdziale 3.5.

Sport

Zapytania w Powiatowym Zwigzku Sportowym Godrne tuzyce, Krajowym Zwigzku
Sportowym Saksonia oraz w samorzadowych i prywatnych kapieliskach na temat wskaz-
nikow:

— udziat cztonkéw organizacji majgcych polskie obywatelstwo,

— udziat obywateli polskich odwiedzajgcych kapieliska rekreacyjne

nie daty wynikoéw. Zwigzki nie zbierajg danych na temat obywatelstwa swych czton-
kéw. Uwazajg to za zbyt pracochtonne, a ponadto ich zdaniem obywatelstwo nie od-
grywa zadnej roli dla przynaleznosci do klubu sportowego. Kapieliska nie prowadzg sta-
tystyk dotyczacych narodowosci swoich gosci. W przypadku pitki noznej byto mozliwe
okreslenie udziatu polskich pitkarzy w niemieckich druzynach na podstawie zgtoszen
klubéw. Wyselekcjonowano wszystkie kluby z powiatéw Budziszyn (Landkreis Bautzen)
i Gorlitz (Landkreis Gérlitz) (11), ktore zgtosity co najmniej jedng druzyne w Lidze Okre-
gowej Wschdd i Lidze Saksonskiej. Sg jednak watpliwosci do aktualnosci tych danych.
Gracze sg wiec uprawnieni do gry, jesli klubowi okazano paszport — nawet jesli gracze
juz aktywnie nie graja.?®

Strona polska poszukiwata punktowo danych na temat wspdlnych imprez sporto-
wych miast Zgorzelec i Goérlitz, gminy Bogatynia i miasta Zytawy oraz liczby niemiec-

5 Mailowa informacja koordynatora Ligi Saksonskiej, 27.08.2013.
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kich sportowcéw w klubach sportowych w powiecie zgorzeleckim. W latach 2003—-2012
gminy Bogatynia i Zytawa zorganizowaty 15 wiekszych wspdinych imprez sportowych
i rekreacyjnych. W tym samym okresie odbyto sie ok. 220 mniejszych turniejow itp.
Przecietnie w takich imprezach sportowych bierze udziat ok. 10-100 niemieckich za-
wodnikéw i tyluz kibicow. W wypadku organizacji imprez sportowych bariera jezykowa
stanowi jednak przeszkode we wspoétpracy. Inaczej niz w niemieckich klubach pitkarskich
w powiecie zgorzeleckim w klubach sportowych nie sg zgtoszeni zadni sportowcy z s3-
siedniego kraju.t®

W sumie nalezy stwierdzi¢, ze powigzania transgraniczne w obszarze sportu majg
raczej charakter wyrywkowy i w mniejszym stopniu sg szerokim zjawiskiem. | tak
w klubach w sgsiednim kraju nie sg zgtoszeni zadni lub sg zgtoszeni nieliczni polscy wzgl.
niemieccy sportowcy. Powigzania ograniczajg sie zwykle do udziatu w jednorazowych
imprezach.

Kultura

W obszarze Kultury istnieje wiele rozmaitych instytucji i podmiotéw. Dostepnos¢ da-
nych dotyczgcych zastosowanego w niniejszym badaniu zestawu wskaznikow jest staba,
a centralnie nie zbiera sie zadnych tego rodzaju danych. Aby zapewnié pewng syste-
matyke, ankietowano placowki nalezace do zakresu odpowiedzialnosci réoznych mini-
sterstw kraju zwigzkowego, powiatu Gérlitz oraz miast Gérlitz i Zytawa. Ze wzgledu na
czasochtonnos¢ ankietowania wielu poszczegdlnych placéwek w catym regionie rezulta-
ty maja tylko wyrywkowy charakter. Mozliwe wskazniki dla obszaru: Kultura to

— udziat gosci z kraju sgsiedniego wsrdod wszystkich gosci placéwek kulturalnych
(wedtug miejsca zamieszkania),

— udziat gosci z kraju sgsiedniego wsrdod wszystkich gosci placéwek kulturalnych
(wedtug obywatelstwa),

— udziat pracownikéw z kraju sgsiedniego wsrdd wszystkich pracownikéw placowek
kulturalnych (wedtug miejsca zamieszkania),

— udziat pracownikow z kraju sgsiedniego wsréd wszystkich pracownikéw placowek
kulturalnych (wedtug obywatelstwa).

Konkretne dane na temat gosci i pracownikow potrafity dostarczy¢ Muzeum im.
Senckenberga w Gorlitz (Senckenberg Museum Goérlitz) i Muzeum Slaskie w Gorlitz
(Schlesisches Museum Gorlitz). | tak Muzeum im. Senckenberga notuje obywatelstwo
swoich gosci przy zakupie biletow, dzieki czemu moze udzieli¢ szczegétowych informacji
o odsetku polskich gosci od roku 1996 [Horn 2013]. Jest on stosunkowo staty i wyno-

% Informacja urzedéw gmin Bogatynia i Zgorzelec; Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu.
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si 3-4% — z wyrazng dominantg w roku 2004, W latach 2000-2004 doszto jednak do
znacznego wzrostu facznej liczby odwiedzajacych. Odsetek polskich pracownikéw jest
stosunkowo staty i wynosi 2-3%. Ponadto Muzeum im. Senckenberga we wspotpracy
ze Szkotg Wyzszg Zittau/Gorlitz (Hochschule Zittau/Gorlitz) oferuje od 2005 roku co se-
mestr transgraniczny uniwersytet dzieciecy. Odsetek polskich dzieci wzrdst z 12% (2007)
do 17% (2012).*®

Muzeum Slaskie prowadzito w latach 2007-2009 badanie dotyczace miejsca za-
mieszkania i obywatelstwa swoich gosci. Przy sprzedazy biletéw pytano o kod pocztowy
i narodowosc. Odsetek polskich gosci wynosit w tym okresie od 3,5% do 5,4%. Polskich
pracownikéw w Muzeum Slaskim nie ma.*® Oba ww. muzea nalezg do zakresu odpowie-
dzialnosci Saksonskiego Ministerstwa Nauki i Sztuki (Sdchsisches Staatsministerium fiir
Wissenschaft und Kunst).

Teatr im. Gerharta Hauptmanna Gorlitz-Zittau (Gerhart-Hauptmann-Theater Gorlitz-
-Zittau) nie zbiera danych na temat obywatelstwa widzéw, badanie w tym zakresie jest
jednak planowane. Niemniej na dziert 09.09.2013 o$mioro pracownikéw teatru ma pol-
skie obywatelstwo, co stanowi ok. 3% catego zespotu.?

W obszarze Kultury nawigzano wiele kooperacji i sieci wspétpracy. Zbieranie danych
odbywa sie jednak tylko sporadycznie. Moze to mieé rézne przyczyny. Z jednej strony
pewna role mogg odgrywac skape zasoby finansowe, poniewaz wiele instytucji kultural-
nych jest albo zwigzanych z budzetami publicznymi, albo prowadzonych spotecznie po
danej stronie granicy przez stowarzyszenia. Wigzg sie z tym zwykle niewystarczajgce do
takiego zbierania danych zasoby kadrowe. Ponadto polscy goscie sg w niedostatecznym
stopniu postrzegani jako potencjalni klienci.

Jednak zwtaszcza w kontekscie zapewnienia mozliwosci stabilnego dziatania w pery-
feryjnym, wiejskim regionie uwzglednienie polskich gosci moze w przysztosci odgrywac
wiekszg role. Moze to zwiekszy¢ frekwencje w placéwkach kulturalnych, zapewniajgcim
w ten sposob mozliwos¢ stabilnego dziatania. Warunkiem wydaje sie tu jednak przezwy-
ciezenie bariery jezykowej.

Przyczyny niskiego udziatu polskich pracownikéw w obszarze kultury moga by¢ roz-
maite. | tak bariera jezykowa jest nadal duzg przeszkoda dla integracji na rynku pracy.
W Niemczech istnieje wprawdzie od 2011 roku dla Polakéw petna swoboda przeptywu
pracownikdw, jednak sfera kultury i administracji jest tylko czesciowo atrakcyjna dla za-
granicznych pracownikéw. Niezbedne sg bowiem bardzo dobre umiejetnosci jezykowe,
administracyjne i prawne przy jednoczesnie stosunkowo niskim uposazeniu. W wypad-
ku Fundacji im. ksiecia Plicklera (Stiftung Fiirst-Plickler)** budowa zespotu pracownikéw

7 Mozliwg przyczyna jest przystgpienie Polski do Unii Europejskiej.

18 Mailowa informacja Muzeum im. Senckenberga w Gorlitz, 09.09.2013.

% Mailowa informacja Muzeum Slaskiego w Gérlitz,18.09.2013.

20 Mailowa informacja zarzadu Teatru im. Gerharta Hauptmanna Gérlitz-Zytawa, 09.09.2013.
1 Zarzadza Parkiem im. ksiecia Plicklera w Bad Muskau (First-Piickler Park Bad Muskau).

N
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byta faktycznie zakoriczona juz przed 2011 rokiem, skutkiem czego nie byto koniecznosci
przyjmowania do pracy nowych oséb. Pewng role odgrywa tu rowniez (nie-) uznawanie
dyplomow (por. sprawozdanie na temat obszaru badawczego: Rynek pracy).?
Po stronie polskiej, miasto Piefisk zwraca uwage na regularnie przeprowadzane im-
prezy:
— ,Szczodry Wieczor” — tradycje i zwyczaje bozonarodzeniowe (w pierwszg sobote
w nowym roku, z partnerami z Niemiec i Czech),

— ,Mata Wielkanoc” — na przecieciu czterech kultur (w pierwsza sobote po Wielka-
nocy, transgraniczna impreza z partnerami z Niemiec, w tym przedstawicielami
mniejszosci tuzyckiej, i Czech),

— Dni Pieniska ,,Most — Sgsiedztwo — Tolerancja” (w drugi weekend czerwca, réwniez
z partnerami z Niemiec i Czech oraz mniejszoscia tuzycka),

— AlterPIKNIK (w drugi weekend lipca, polsko-czesko-niemiecki piknik z muzyka al-
ternatywng),

— Festyn Wielokulturowosci (impreza muzyczna w pierwszy weekend wrze$nia po
obu stronach Nysy),

— spotkanie optatkowe (w drugim tygodniu grudnia).?
Religia

87% Polakow jest wyznania rzymsko-katolickiego. Znajduje to odzwierciedlenie
w rezultatach o tyle, ze konkretne dane na temat powigzan transgranicznych udato sie
otrzymac tylko od biskupstw katolickich, nie sg one natomiast zbierane przez Koscioty
ewangelickie, albo tego rodzaju zjawiska nie sg tez znane w trakcie odpowiedzi na zapy-
tania. Pytano o dane dotyczgce nastepujgcych wskaznikéw:

— odsetek cztonkow parafii z sgsiedniego kraju,
— liczba transgranicznych partnerstw parafii, nabozenstw i Swiat religijnych,

— liczba polskich dzieci z kraju sgsiedniego na bierzmowaniu lub komunii.

Zaréwno ewangelickie KosScioty, jak i biskupstwa zbierajg niewiele danych centralnie.
W razie szczegdtowych pytan zawsze odsytano na szczebel najnizszy w hierarchii (para-
fie). Mozna tu jednak oczekiwac najwyzej wypowiedzi jakosciowych i opartych na do-
Swiadczeniu lub szacunkowych. Konkretne dane sg jednak dostepne po stronie niemiec-
kiej w odniesieniu do katolickich cztonkow parafii wedtug obywatelstwa. Z odpowiedzi
na pisemne zapytanie skierowane do biskupstwa Gorlitz (Bistum Gorlitz) wynikato, ze

22 Mailowa informacja Saksonskiego Ministerstwa Finanséw, 18.10.2013.
3 Mailowa informacja z Urzedu Miasta i Gminy w Pierisku, 16.12.2013.
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sposrod ok. 8 tysiecy katolikow w dekanacie Gorlitz-Wittichenau (Dekanat Gérlitz-Wit-
tichenau) 1.441 jest narodowosci polskiej**. Odpowiada to udziatowi wynoszgcemu ok.
18%.25 Znacznie nizszy jest ten udziat w dekanatach Zytawa-Gérlitz (Dekanat Zittau-
-Gorlitz) (3,3%) i Budziszyn-Kamieniec (Dekanat Bautzen-Kamenz) (0,8%)¢,. Koscioty
ewangelickie w kraju zwigzkowym nie zbierajg danych na temat obywatelstwa cztonkéw
parafii.?®

Sporadycznie odbywajg sie wspdlne swieta religijne, nabozenstwa i spotkania du-
chownych. Brak jednak na ten temat danych statystycznych, co sprawia, ze rezultaty to
zwykle wartosci szacunkowe. | tak w popularne swieto Bozego Ciata odbywa sie co trzy
lata ponadgraniczna procesja ze Zgorzelca do Gorlitz. Ponadto duchowni spotykajg sie
w obu miastach raz na kwartat, aby m.in. poprawic¢ swojg wspétprace. W spotkaniach
bierze udziat ok. 30 oséb. Ponadto istnieje $cista wspotpraca miedzy biskupami Gorlitz
i Legnicy?,*°,

3.4.9. Polityka, administracja i media

W obszarze: Polityka, administracja i media wyszukiwano zwtaszcza dane na temat
powigzan transgranicznych dotyczacych:

partnerstw gmin,

wspolnych posiedzen rad gmin,

ofert medialnych dotyczgcych kraju sasiedniego,

miejsc dystrybucji w kraju sgsiednim i naktadu ofert medialnych z kraju sgsiednie-
go, w tym (dwujezycznych) gazet, magazynow, programdw, stron internetowych.

Ze wzgledu na strukture podobszaru Polityka i administracja zbadano tu jedynie
ogdlne powigzania instytucjonalne, o ktérych mozliwe sg tylko jakosciowe wypowiedzi.
Jako zZrédta postuzyty strony internetowe samorzgdéw w powiecie Gorlitz (Landkreis
Gorlitz) i powiecie zgorzeleckim oraz wywiady telefoniczne z poszczegdlnymi przedsta-
wicielami tych samorzaddw.

24 Stan z sierpnia 2013.

% Telefoniczna informacja biskupstwa Gorlitz, 13.08.2013.

% Stan z lipca 2013 roku.

27 Informacja ordynariatu biskupstwa Drezno-Misnia (Ordinariat des Bistums Dresden-Me-
ifBen), 06.08.2013.

2 Informacja Centralnego Biura ds. Relacji Cztonkowskich EVLKS (Zentralstelle fiir Mitglieder-
verwaltung EVLKS), 17.09.2013.

¥ Telefoniczna informacja biskupstwa Gorlitz, 13.08.2013.

30 Ankieta Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu wsrdd parafii rzymsko-katolickich.
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Partnerami kontaktowymi w dziedzinie: Media byly w odniesieniu do podobszaru:
Radio i telewizja Saksoriskie Kanaty Edukacyjne i Szkoleniowe Gorlitz (Sdchsische Aus-
bildungs— und Erprobungskandle Gérlitz, SAEK)*'; w podobszarze medidéw drukowanych
skontaktowano sie najpierw z administracjg powiatu Gorlitz i spdtka Europastadt Gor-
litzZgorzelec GmbH, aby zidentyfikowac regionalne ponadgraniczne media drukowane.
W toku dalszych badan skierowano pytania do Regional Magazin Gruppe, Federalnego
Zwigzku Towarzystw Niemiecko-Polskich (Bundesverband der Deutsch-Polnischen Ge-
sellschaft), Neisse Verlag Gorlitz i magazynu ,,Region 24”.

Sprawozdanie z prac badawczych
Wypowiedzi jakosciowe: przeptywy i bariery

Wedtug ewaluacji stron internetowych samorzadéw w powiecie Gorlitz na
23.07.2013, 21 sposrdd 54 miast i gmin utrzymuje partnerstwa z polskimi samorzgda-
mi. Po stronie polskiej poza Zawidowem wszystkie samorzgdy powiatu zgorzeleckiego
majg przynajmniej jedng gmine partnerska w powiecie Gorlitz [Zwigzek Miast Polskich].

Przestankg dotyczacg intensywnosci transgranicznych partnerstw samorzadowych
moga by¢ wspdlne posiedzenia rad miast i gmin partneréw w badanym regionie. Zgod-
nie z umowg o partnerstwie miast Gorlitz i Zgorzelec z roku 2004, co roku odbywa sie
wspolne posiedzenie rad miejskich. Dodatkowo w latach 2005, 2009 i 2013 przeprowa-
dzono wspdlne niepubliczne spotkania robocze. Ponadto oba miasta dysponujg od 1995
roku komisjg, ktdra zajmuje sie wspdtpracg obu miast i spotyka sie co miesigc. Omawia-
ne sy wtedy aktualne tematy dotyczgce wspoétpracy.3? W pozostatych gminach — jak sie
zdaje — poréwnywalne posiedzenia sie nie odbywajg.®

W polskiej czesci badanego regionu administracje samorzgdowe pytano o to, ilu
Niemcow prosito o informacje w biurach informacyjnych administracji i jakich obszaréow
tematycznych to dotyczyto. Odsetek niemieckich interesantéw jest generalnie margi-
nalny. W urzedzie miejskim w Zgorzelcu byt to dotychczas mniej wiecej jeden procent
wszystkich zapytan; w pozostatych ankietowanych samorzadach zapytania zdarzaty
sie okazjonalnie lub nie byto ich wcale. Tematycznie zapytania w Zgorzelcu, Bogatyni

31 Skontaktowano sie rowniez pisemnie z Saksoriskim Krajowym Urzedem ds. Radiofonii Pry-
watnej i Nowych Mediow (Sdchsische Landesanstalt fiir privaten Rundfunk und neue Medien,
SLM), stacjg Mitteldeutscher Rundfunk (MDR) oraz niektorymi stacjami prywatnymi, jednak nie
udzielity one odpowiedzi na zapytania.

32 Informacja urzedu miejskiego w Zgorzelcu, 2013.

3 Przyktadowo, wedtug pisemnej informacji z Urzedu Miasta i Gminy w Pierisku z 16.12.2013
od 2008 do 2013 roku nie organizowano wspdlnych sesji rad gmin z przedstawicielami gmin z
powiatu Gorlitz.
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i Piensku dotyczyty przede wszystkim ofert turystycznych oraz wydania planéw miast.
Ponadto przedmiotem pojedynczych zapytan w Zgorzelcu byly informacje dotyczace
mozliwosci inwestowania oraz wystawiania dowodoéw osobistych osobom z podwdjnym
obywatelstwem.

Generalnie podczas wywiaddw takze w innych obszarach badawczych okazato sieg, ze
odmienna struktura administracji i podziat kompetencji stanowi przeszkode w uzgad-
nianiu spraw transgranicznych, przede wszystkim drogg stuzbowga. Negocjacje na zasa-
dzie réwnosci odgrywaja przy tym najwyrazniej wazna role.

Na szczeblu powiatdw istnieje wiele porozumien w sprawie wspétpracy. Wymienic
tu nalezy:

,Porozumienie o sgsiedzkiej wspdtpracy pomiedzy powiatem Gorlitz, Republika
Federalna Niemiec, a powiatem zgorzeleckim, Rzeczpospolita Polska” (,Verein-
barung (iber nachbarschaftliche Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis Go6r-
litz, Bundesrepublik Deutschland, und dem Kreis Zgorzelec, Republik Polen“),
podpisane 1 grudnia 2010 roku w Zgorzelcu przez obu starostow,

— podpisane 7 listopada 2012 roku w Gorlitz ,,Porozumienie w sprawie wzajemnej
wymiany informacji o zagrozeniach dotyczacych powodzi, pozaréw, klesk zywio-
towych i innych powaznych wypadkdw3”.

W podobszarze Media niemal niemozliwe jest uzyskanie danych dotyczacych wy-
tacznie badanego regionu. Zasieg nadawania telewizji i radia i struktury dystrybucji me-
diéw drukowanych nie pokrywajg sie z granicami badanego regionu. Dzieki dostepnosci
radia internetowego zasieg nadawania jest jednak i tak mato istotny, poniewaz blisko$é
geograficzna nie jest warunkiem odbierania danej stacji.

W podobszarze Radio i telewizja istnieje mniej ofert medialnych specyficznych dla
potozenia przy granicy niz w wypadku mediéw drukowanych. Wedtug wypowiedzi jed-
nego z wolontariuszy Saksonskich Kanatéw Edukacyjnych i Szkoleniowych Goérlitz nalezy
przypuszczaé, ze prywatne stacje lokalne muszg szczegdlnie silnie zaspokajac lokalny
popyt, aby zapewni¢ sobie stuchaczy. Ponadto dla mniejszych stacji prawdopodobnie
zbyt duzym kosztem jest swiadczenie ustug ttumaczeniowych. W konsekwencji wydaje
sie, ze polska publiczno$¢ nie wchodzi w gre jako grupa docelowa dla lokalnych stacji
radiowych.3® Po stronie polskiej mniejszos¢ niemiecka stworzyta sobie wtasny program
telewizyjny i radiowy. Schlesien Journal jest w Polsce emitowany przez TVP Opole, TVP
Katowice i TVP Silesia. Format radiowy Schlesien Aktuell jest nadawany przez Radio
Opole. Obie audycje ukazuja sie wytgcznie w jezyku niemieckim [Pro Futura 2013].

34 Porozumienie zostato sporzadzone w jezyku polskim, a podana w nawiasie nazwa niemiec-
ka stanowi ttumaczenie wtasne autoréw i moze réznic sie od oficjalnej wersji niemieckiej, ktora
sie jeszcze nie ukazata.

35 Jak w przypisie poprzednim.

3¢ Informacja telefoniczna jednego z wolontariuszy SAEK Goérlitz, 23.10.2013.
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Na pograniczu polsko-niemieckim ukazujg sie rozne media drukowane. Niemozliwe
jest jednak uchwycenie statystyki sprzedazy/dystrybucji w badanym regionie. | tak ma-
gazyn ,,DIALOG”, wydawany przez Towarzystwo Niemiecko-Polskie (Deutsch-Polnische
Gesellschaft), ukazuje sie co kwartat w Polsce i w Niemczech. Naktad wynosi wedtug
DPGBV 5 tysiecy w (catych) Niemczech i 1600 w Polsce. W Niemczech naktad sktada sie
z 4 tysiecy egzemplarzy sprzedawanych abonentom i jednego tysigca egzemplarzy,
sprzedawanych w ksiegarniach na dworcach i lotniskach. W Polsce jest tysigc abonen-
tow, 300 egzemplarzy sprzedaje sie w ksiegarniach Empik, a kolejnych 300 osobom zain-
teresowanym. Osoba kontaktowa nie potrafita podaé doktadniejszych danych. Poza tym
brak wtasnych miejsc dystrybucji w badanym regionie.*’

»Silesia Nova“ to kwartalnik poswiecony kulturze i historii, wydawany w jezyku nie-
mieckim. Ukazuje sie w Dreznie i Wroctawiu. Neisseverlag ma siedzibe w Dreznie. Po-
wiaty Gérlitz i Zytawa (Landkreise Gérlitz und Zittau) nie odgrywaja wazniejszej roli pod
wzgledem statystyki sprzedazy. Do 2004 roku w Neisse Verlag ukazywat sie miesiecznik
kulturalny ,Soda”, ktérego edycje wstrzymano ze wzgledéw ekonomicznych. ,Soda”
byta ostatnio rozdawana w kilkunastu tysigcach egzemplarzy (nakfad: 18.000) takze
w poblizu granicy (PL/CZ/D)%.

Magazyn ,,REGION 24” ukazuje sie réwniez co kwartat w wersji niemieckiej i pol-
skiej. Magazyn jest dostepny w catej Polsce w sklepach sieci Empik, Ruch i Inmedio,
w salonach prasowych w Saksonii, a takze m.in. w Berlinie, Chociebuzu (Cottbus) i Gu-
ben. Naktadu w badanym regionie réwniez nie da sie Scisle okresli¢. Do roku 2013 wiacz-
nie, magazyn ukazywat sie w tgcznym naktadzie 12 tysiecy (po 6 tysiecy) w Niemczech
i Polsce. Wedtug informacji dyrektora naktad spada z przyczyn ekonomicznych (trudny
rynek ogtoszen) od 2014 roku o potowe w kazdej wersji.*

Transgraniczne powigzania w obszarze Medidéw nalezy w obecnym stanie badan oce-
ni¢ jako niewielkie. Kryterium dwujezycznosci jest spetniane rzadko zaréwno w wypad-
ku medidw drukowanych, jak i radia i telewizji. Przypuszczalnie w wypadku mniejszych
prywatnych stacji i wydawnictw, silniej na pierwszy plan wybijajg sie wzgledy ekono-
miczne. Ponadto przynajmniej po stronie niemieckiej jest najwyrazniej tylko niewiel-
ki popyt na dwujezyczny krajobraz mediéw. Po stronie polskiej mniejszos¢ niemiecka
stworzyta sobie wtasny program radiowy i telewizyjny — jednak w jezyku niemieckim.
Ankietowane media drukowane wyspecjalizowaty sie gtdwnie w okreslonych tematach,
takich jak sztuka, kultura i jezyk i nalezy je raczej zakwalifikowaé do czasopism specjali-

37 Mailowa informacja jednej z redaktorek Polsko-Niemieckiego Magazynu ,DIALOG”,
16.10.2013.

3 Mailowa informacja od jednego z wydawcdw Neisse Verlag, 16.10.2013.

3% Mailowa informacja od dyrektora ,Region 24” z 11.11.2013.
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stycznych. Wszystkie ukazujg sie co kwartat. Obie okolicznosci przemawiajg za tym, ze
czasopisma te nie potrafig przemoéwic¢ do szerszej publicznosci.

3.4.10. Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna, obejmujgca m.in. sieci wodne i kanalizacyjne, energetyke
i telekomunikacje oraz dostep do Internetu, zaspokaja elementarne potrzeby ludzi. Jej
niezawodne funkcjonowanie jest dla wielu obywateli waznym elementem jakosci zycia.
Zwtaszcza w stabo zaludnionych i wyludniajacych sie obszarach infrastruktura technicz-
na musi réwniez broni¢ sie pod wzgledem ekonomicznym. Dlatego nalezy jej uzywacd
mozliwie najefektywniej.

Przy badaniu tej sfery w pierwszym rzedzie interesujace jest to, czy w ogdle istnieje
infrastruktura transgraniczna lub czy infrastruktura w jednym kraju jest do dyspozycji
mieszkancOw z obu stron granicy; jedli istnieje, to na ile jest wykorzystywana.

Sprawozdanie z prac badawczych
Sie¢ wodna i kanalizacyjna

Zapytanie skierowane do wszystkich graniczacych z Polskg wodnych i kanalizacyj-
nych zwigzkdéw celowych wykazato, ze z jednym wyjgtkiem nie ma linii pod Nysg, a przez
to prawie wszedzie brakuje infrastrukturalnego warunku wzajemnych powigzan.

Wyjatek stanowig pod tym wzgledem NeiReaue i Piensk. Juz od 1995 roku NeilReaue
wspotkorzysta z oczyszczalni Sciekdw polskiego miasta, a od korica 2013 roku — po ukon-
czeniu odpowiedniego wodociggu — z Polski do Niemiec dostarczana jest rowniez woda
pitna [Miasto Pierisk 2013]°.

Energetyka

Linie przesytowe przez granice wprawdzie istniejg, ale od czasu zliberalizowania ryn-
ku energii elektrycznej w roku 2000 nie s juz zbierane dane [Statistisches Landesamt
2013].

Telekomunikacja i Internet

Powiat Gorlitz zbadat od pazdziernika do grudnia 2012 roku sytuacje pod wzgledem
telefonii komérkowej na swoim terenie. Na specjalnie utworzonej stronie internetowej

4 Informacja z Urzedu Miasta Piensk, e-Mail z 16.12.2013.
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http://funkloch.landkreis.gr stworzono dla obywateli i innych zainteresowanych oséb
mozliwos$¢ wpisywania miejsc braku zasiegu i miejsc niedostatecznego zasiegu, podzie-
lonych wedtug czterech najwiekszych oferentéw (Deutsche Telekom, Vodafone, 02,
E-Plus). Z rezultatéw zrobiono nastepnie mape.

W efekcie mozna stwierdzi¢, ze bezposrednio na granicy polsko— niemieckiej wyste-
puja niewatpliwe skupiska miejsc pozbawionych zasiegu, przede wszystkim na pdtnoc
od Gorlitz i wokét Bad Muskau, ale mozna je znalezé rdwniez na terenach bardziej od-
legtych od granicy (np. wokoét miejscowosci Niesky i Lobau) oraz na granicy czesko-nie-
mieckiej [Landkreis Gorlitz, 2013, s. 5 (pdf s. 7)]. Ogdlnie rzecz biorgc, mozna by zatem
wysnuc wniosek, ze datoby sie tu polepszy¢ sytuacje poprzez wspdlne dziatania po obu
stronach Nysy. Silne sygnaty polskich sieci byty jednak przede wszystkim przedmiotem
krytyki wielu uczestnikéw, cytowanych dostownie w sprawozdaniu koricowym, ponie-
waz niesie to przeciez ze sobg dla nich wyzsze koszty uzywania telefonu.

Teza, na ktorej opiera sie niniejsze badanie — ze wspétpraca transgraniczna i wyni-
kajgce z niej powigzania polepszajg jakosc¢ zycia, jest tu zatem tylko czesciowo stuszna.
Dopoki telefonowanie za posrednictwem sieci zagranicznych jest zwigzane z wyzszymi
kosztami, nie mozna wychodzi¢ z zatozenia, ze odestanie do sieci zagranicznych bedzie
akceptowane przez obywateli; mato prawdopodobne wydaje sie tez, ze polscy oferenci
zezwolg na wspoétuzytkowanie ich infrastruktury przez niemiecka konkurencje. Nalezy
zauwazy¢, ze ze strony Komisji Europejskiej, zwtaszcza komisarz Neelie Kroes, prowadzo-
ne s3 starania o zakaz optat roamingowych (patrz np. [The Guardian 2013]).

Na temat transgranicznych dostaw Internetu brak danych obejmujacych wiekszy ob-
szar. Nalezy jedynie zwrdéci¢ uwage na to, ze w gminie NeiBeaue pewien prywatny ofe-
rent sprzedaje tgcza DSL, odbierajgce sygnaty radiowe z masztéw nadawczych w Pierisku
[www.dsl-neisseaue.de].

3.4.11. Bezpieczenstwo publiczne, ochrona ludnosci i ochrona przyrody

Ten obszar obejmuje przede wszystkim wspotprace wtadz w dziedzinie bezpieczen-
stwa, ochrony ludnosci i ochrony przyrody. Konkretnych danych w dziedzinie bezpie-
czenstwa publicznego dostarcza urzedowa statystyka przestepczosci Krajowego Urzedu
Kryminalnego Saksonia (Landeskriminalamt (LKA) Sachsen). Partnerami kontaktowymi
sg LKA, Saksonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Sdchsisches Staatsministerium
des Innern, SMI) i Komenda Policji w Gorlitz (Polizeidirektion Gérlitz). W odniesieniu do
ochrony ludnosci zapytanie skierowano do Urzedu Ochrony Przeciwpozarowej, Ochro-
ny Ludnosci i Ratownictwa Powiatu Gorlitz (Amt fiir Brand-, Katastrophenschutz und
Rettungswesen des Landkreises Gérlitz). Po stronie polskiej zwrdcono sie do Powiatowe;j
Strazy Pozarnej w Zgorzelcu i Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
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W odniesieniu do powigzan transgranicznych w dziedzinie ochrony srodowiska
i przyrody trudnoscia byt juz sam dobér kwantyfikowalnych wskaznikéw. Z tego powodu
zapytania w zakfadach zagospodarowania odpadami, Saksofskim Ministerstwie Srodo-
wiska i Rolnictwa (Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft, SMUL) i Urzedzie
Ochrony Srodowiska Powiatu Gorlitz (Umweltamt des Landkreises Gérlitz) skupiaty
sie na wypowiedziach jako$ciowych na temat ramowych warunkéw prawnych i poro-
zumien, kooperacji oraz trudnosci w zapewnieniu efektywnej transgranicznej ochrony
Srodowiska.

Generalnie wyszukiwano dane na temat transgranicznych powigzan dotyczacych:

— wspolnych polsko-niemieckich operacji w badanym regionie w dziedzinie ochro-
ny ludnosci, strazy pozarnej, ratownictwa, policji,

— czyndéw karalnych przypisywanych podejrzanym z Polski w obszarze dziatania Ko-
mendy Policji w Gorlitz,

— podejrzanych o czyny karalne z kraju sgsiedniego na szczeblu powiatéw,
— instytucjonalnej wspétpracy i wzajemnych uzgodnien w dziedzinie ochrony sro-
dowiska i przyrody.

Bezpieczenstwo publiczne
Dane ilosciowe i jakosciowe dotyczqce natezenia przestepczosci transgranicznej

W podobszarze dziatan policji ukazujgca sie co roku Policyjna Statystyka Kryminalna
Krajowego Urzedu Kryminalnego Saksonii (Polizeiliche Kriminalstatistik des Landeskri-
minalamtes (LKA) Sachsen) dostarcza zgodnie ze stanem akt i odnosSnym stanem do-
chodzenia w chwili zbierania informacji wskazowek na temat nie bedgcych Niemcami
podejrzanych o czyny karalne i sprawcdw oraz regionalnego rozktadu przestepczosci na
pograniczu dolnoslgsko-saksonskim.

Podobnych Zrédet brak niestety po stronie polskiej; obywatelstwo sprawcy czynu
karalnego nie jest juz w Polsce ujmowane w statystykach, poniewaz wedtug wypowiedzi
jednego z przedstawicieli polskiej strazy granicznej jest uwazane za nieistotne.*! Tylko
za lata 2008-12 istniejg dane na temat nielegalnej migracji i nielegalnego zatrudnienia,
obejmujace réwniez obywatelstwo sprawcy. Za ten sam okres istniejg réwniez dane do-
tyczace przemytu i produkcji narkotykdéw oraz kradziezy pojazdow.

Wedtug danych statystycznych LKA Saksonia wiekszos¢ nie pochodzacych z Niemiec
podejrzanych o czyny karalne pochodzi z krajéw sgsiadujgcych z Saksonig. W wypad-
ku czynéw karalnych, ktore nie dotycza ustawy pobytowej, ustawy o postepowaniu

41 Wypowiedz podczas odbytych w ramach Projektu warsztatéw w tagowie, 24.09.2013.
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w sprawach azylu lub ustawy o swobodzie przemieszczania sie obywateli UE, mniej wie-
cej co szosty wykryty cudzoziemiec pochodzi z Polski (por. [LKA Sachsen 2013, s. 9]).
W powiecie Gorlitz (Landkreis Gorlitz) wykryto w 2012 roku tacznie 3.008 nie beda-
cych Niemcami podejrzanych o czyny karalne, a w porédwnaniu z rokiem 2011 liczba ta
wzrosta 0 878 osdb. Ze wzgledu na brak danych nie mozna jeszcze przedstawi¢ doktad-
niejszych informacji na temat obywatelstwa tych nie bedgcych Niemcami podejrzanych
wykrytych w powiecie Gorlitz (por. [LKA Sachsen 2013, s. 26]).

Liczba czynéw karalnych ogétem, a takze czyndw karalnych nie naruszajgcych prawa
o cudzoziemcach w gminach saksonskich graniczacych bezposrednio z Polskg, wzrosta
w poréwnaniu z rokiem 2011. | tak w roku 2012 w saksonskich gminach graniczacych
bezposrednio z Polskg zarejestrowano tgcznie 13.239 czyndw karalnych, czyli tacznie
0 1.499 wiecej niz w roku 2011. W wypadku czynéw karalnych nie naruszajgcych prawa
o cudzoziemcach zarejestrowano w gminach saksonskich graniczgcych bezposrednio
z Polskg w 2012 roku 12.407 czyndéw karalnych, czyli o 1.090 wiecej niz w roku 2011.
Liczba 3.585 nie pochodzacych z Niemiec podejrzanych, wykrytych w 2012 roku w 49
saksonskich gminach na granicy panistwa, oznacza wzrost w stosunku do roku 2011
0 930 osdb. W wypadku podejrzanych o przestepstwa pospolite cudzoziemcow wykry-
tych w saksoniskich gminach na granicy panstwa chodzi gtéwnie o obywateli Polski (727
podejrzanych). Te przestepstwa to wedtug informacji Komendy Policji w Gorlitz gtdwnie
kradzieze w sklepach i kradzieze metalu. Takze w catej Saksonii wsrdd wykrytych podej-
rzanych nie bedgcych Niemcami dominujg obywatele polscy (por. [LKA Sachsen 2012,
s. 70]).

Wypowiedzi jakosciowe: powiqgzania i bariery

W dziatalnosci policji istniejg réznorodne powigzania transgraniczne. Wedtug in-
formacji komendanta policji wielu niemieckich funkcjonariuszy w Komendzie Policji
w Gorlitz wtada jezykiem polskim, a niektérzy méwig w nim nawet ptynnie. Ponadto nie-
bawem zostanie zatrudniony polski funkcjonariusz. Ewenementem na skale catych Nie-
miec jest wspdlna grupa dochodzeniowa Nysa (gemeinsame Fahndungsgruppe (GFG)
NeifSe), ztozona z dziesieciu polskich i dziesieciu niemieckich funkcjonariuszy. W celu
dalszej poprawy wspétpracy istnieje tez miedzynarodowe biuro kontaktowe, obsadzone
przez jednego funkcjonariusza niemieckiego. W przysztosci przewidziane jest zatrud-
nianie wiekszej ilosci policjantow dwujezycznych. Z doswiadczenia wynika, ze osobiste
kontakty z Polskg wyraZznie poprawiajg wspotprace. W Komendzie Policji w Gorlitz sg na
przyktad funkcjonariusze majgcy partnerow zyciowych po stronie polskiej. Najwieksze
trudnosci polegajg wedtug oceny Komendy Policji w Gorlitz na odmiennosci przepisow
i procedur.*?

42 Informacje komendanta policji z Komendy Policji w Gorlitz z 05.11.2014.
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0Od 2010 roku istniejg wspdlne, obsadzone przez funkcjonariuszy z Niemiec i Polski
komisariaty w Ludwigsdorfie i Swiecku (koto Frankfurtu nad Odra/Stubic). Oczekuje sie
efektywniejszego wykorzystania dzieki temu istniejgcych srodkéw i wiekszego poczucia
bezpieczenstwa wsréd mieszkancéw pogranicza. Poza tym prowadzone sg wspélne pa-
trole. Polska straz graniczna prowadzi ponadto w Zgorzelcu ,,Punkt Przyjmowania Osdb
i Regionalnej Wymiany Informacji“, ktdry ma duzy wptyw na wspdlng prace policji, po-
niewaz np. zbiegajg sie w nim informacje. Jego zadania obejmujg m.in.:

— wspodtprace z Inspektoratem Policji Federalnej (Bundespolizeiinspektion) w Lu-

dwigsdorfie,

— realizacje postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Dublin Il i Europejskiego
Nakazu Aresztowania,

— zapytania kierowane do panstw strefy Schengen, np. na temat ewentualnie sfat-
szowanych dokumentéw pobytowych, danych osobistych wtascicieli pojazddw,
danych pojazdow (takze pojazdéw wodnych),

— stwierdzanie miejsca pobytu i zamieszkania osdb,

— stwierdzanie pochodzenia broni, pojazdéw i materiatéw niebezpiecznych,

— ttumaczenie spotkan i komunikacja z inspektoratami Policji Federalnej w Ludwigs-
dorfie i Ebersbach-Neugersdorf.

Od pewnego czasu dziata ponadto grupa dochodzeniowa ,Nysa“ (Fahndungsgrup-
pe ,,Neif3e”), ztozona z dziesieciu policjantow z policji powiatowej w Zgorzelcu i dzie-
sieciu z saksonskiej policji krajowej (Landespolizei Sachsen). Policjanci wykonujg co-
dziennie wspdlng stuzbe, obejmujaca catg Saksonie oraz polskie powiaty zgorzelecki,
bolestawiecki i lubanski. Jako sukcesy przytacza sie dane, wedtug ktérych w pierwszych
siedmiu miesigcach 2013 roku odnaleziono ztodziejskie fupy wartosci 1,5 min ztotych
(ok. 360.000 euro, stan z 06.01.2014), w tym pojazdy wartosci ok. miliona ztotych (ok.
240.000 euro); aresztowano za$ 51 poszukiwanych oséb. Z punktu widzenia polskich
ankietowanych nie ma wiec barier dla wspoétpracy policji.

W odniesieniu do podobszaru: ratownictwo/ochrona przeciwpozarowa/ochrona
ludnosci brak konkretnych danych ilosciowych, np. na temat wspdlnych polsko-niemiec-
kich operacji pogotowia ratunkowego czy strazy pozarnej w powiecie Gorlitz. Udato sie
jedynie uzyska¢ wypowiedzi jakosciowe na temat transgranicznej wspotpracy w dzie-
dzinie ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci. Powigzania trans-
graniczne w tych trzech dziedzinach majg wedtug wypowiedzi rozméwcow niedosta-
teczny charakter. Bariera jezykowa miedzy obu krajami byta przy tym okreslana mianem
istotnego problemu. Ponadto zmiany personalne na szczeblach kierowniczych po stro-
nie polskiej prowadzg czesto do przerwania zbudowanych juz transgranicznych relacji.
Budowe relacji utrudniajg dodatkowo réznice w systemach administracji miedzy Polska



194 SUBIEKTYWNA JAKOSE ZYCIA W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

i Niemcami. Tak na przyktad trudno ukfada sie dwustronna wymiana miedzy wojewddz-
twami po stronie polskiej ze szczeblem powiatéw po stronie niemieckiej. Kooperacja
w dziedzinie ochrony ludnosci ogranicza sie giéwnie do wzajemnego przekazywania in-
formacji. Jako przyktad mozna tu wymieni¢ przekazywanie przez strone polska informa-
cji o stanie wod w razie powodzi.

W chwili obecnej nie moze by¢ mowy o rozwinietej ponadgranicznej wspdtpracy
w badanym regionie w dziedzinie ratownictwa, ochrony przeciwpozarowej i ochrony
ludnosci. Wyniki badania demonstrujg, ze dotychczasowe starania o sprawng wspotpra-
ce transgraniczng w tej dziedzinie nie s3 jeszcze zadowalajgce.®

Wrazenie, ze transgraniczne powigzania w tej dziedzinie sg jeszcze mato rozwiniete,
potwierdza takze po stronie polskiej Centrum Zarzadzania Kryzysowego powiatu zgorze-
leckiego — brakuje podstaw prawnych.* Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej wskazuje,
ze do 2010 roku odbywaty sie wspdlne ¢éwiczenia. Zapytany pracownik strazy pozarnej
zauwaza, ze nie jest to konieczne, poniewaz zasoby kadrowe i wyposazenie techniczne
polskiej strazy pozarnej sg jego zdaniem wystarczajce.

Niemniej — po czesdci na wyzszym szczeblu politycznym — istniejg porozumienia
0 wspotpracy transgranicznej, np. w dziedzinie ochrony ludnosci. Na szczeblu landéw
i wojewoddztw oraz na szczeblu ogdlnokrajowym istnieja umowy o wzajemnej po-
mocy w razie katastrof i klesk zywiotowych, np. podpisana w Warszawie ,,Umowa
z 10 kwietnia 1997 roku miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec
0 wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zywiotowych i innych powaznych wypad-
kow”. Natej podstawie w 2002 roku miedzy polskim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Saksonskim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych (Sdchsisches Sta-
atsministerium des Inneren) zawarto porozumienie o tej samej nazwie. Ponadto pomie-
dzy dawnym powiatem grodzkim Gorlitz (kreisfreie Stadt Gorlitz) i powiatem zgorzelec-
kim istniaty réwniez zawarte w 2006 i 2007 roku umowy o ochronie ludnosci i ochronie
przeciwpozarowej, ktére zostaty jednak uniewaznione wskutek reformy powiatowej
i utworzenia na nowo powiatu Gorlitz z dniem 1 sierpnia 2008 roku.*

W obszarze ochrony srodowiska i przyrody istniejg sporadyczne zalgzki transgranicz-
nej wspotpracy. Nalezy tu wymienic¢ ustawe implementujgca polsko-niemieckie porozu-
mienie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (Deutsch-Polnische Umweltver-
trdglichkeitspriifungs-Vereinbarung). Weszta ona w zycie od 2007 roku, umozliwiajgc
ocene przedsiewzie¢ o znacznym oddziatywaniu na Srodowisko w innym panstwie,
Z przepisowa partycypacjg wtadz i spoteczenistwa w ramach jednolitej i uzgodnionej pro-

4 Osobista informacja szefa Urzedu Ochrony Przeciwpozarowej, Ochrony Ludnosci i Ratow-
nictwa powiatu Gorlitz (Amtsleiter Brand— und Katastrophenschutz und Rettungswesen des Land-
kreises Gorlitz), 09.07.2013.

4 Mailowa informacja od Centrum Zarzadzania Kryzysowego powiatu zgorzeleckiego,
28 sierpnia 2013 roku.

% Mailowa informacja Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu.
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cedury [,Bundesanzeiger” 2007, s. 595]%. | tak powiat Gérlitz wypowiedziat sie w spra-
wie budowy instalacji wiatrowych i modernizacji elektrowni Turéw*’. Analogicznie do-
tyczyto to strony polskiej w wypadku budowy biogazowni. Wedtug informacji szefowej
Urzedu Ochrony Srodowiska Powiatu Gérlitz do$wiadczenia ze wspomnianych spraw
$wiadczg o ciggtej poprawie formalnych proceséw wzajemnej partycypacji.

Z powodu przekraczania norm pytu zawieszonego miasto Gorlitz zostato w 2008 roku
zobowigzane do sporzadzenia planu utrzymywania powietrza w czystosci. Obejmowat
on rowniez jedno dziatanie po stronie polskiej (modernizacje cieptowni przy ul. Gro-
szowej). Po udanej realizacji nastgpito porozumienie w sprawie dalszych dziatan trans-
granicznych dotyczacych zewnetrznych zrédet emisji pytu zawieszonego. Urzad Ochro-
ny Srodowiska Powiatu Gorlitz widzi jednak jeszcze trudnosci z porozumieniem sie
w sprawie opalania domdw oraz emisji z elektrowni Turdw. Istniejg spore rdoznice w pod-
stawach prawnych. | tak z perspektywy niemieckiej ewidentnie brakuje rozporzadzenia
takiego jak 1. Federalne rozporzadzenie w sprawie ochrony przed imisjg (Bundesimmi-
sionsschutzverordnung, BImSchV), regulujgce na przyktad wymogi stawiane instalacjom
do spalania paliw statych. Brak tu mozliwosci oddziatywania poprzez transgraniczng
partycypacje wtadz i spoteczenstwa, tak jak w przypadku instalacji wymagajacych ze-
zwolenia.*

Jako konkretne transgraniczne przedsiewziecie w dziedzinie ochrony srodowiska na-
lezy wymieni¢ wspdlng, dofinansowang przez EFRR inwestycje gmin Piensk i NeiReaue,
dotyczacy budowy oczyszczalni $ciekow z siedzibg po stronie polskiej i potgczonej z sie-
cig wodng NeiRBeaue (patrz tez obszar: Infrastruktura techniczna)®. Précz tego niemiec-
kie Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reaktordow
(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit) wspétfinansowato
dziatania na rzecz modernizacji systemu zaopatrzenia w wode pitng w Zgorzelcu w okre-
sie 2006-201252,

Ponadto niekiedy odbywaja sie spotkania robocze przedstawicieli powiatu zgorzelec-
kiego z niemieckimi partnerami w celu uzgodnienia zezwolen z zakresu prawa wodne-

4 Dzieki temu wtasciwe urzedy w Niemczech i Polsce dysponujg informacjami o przedsie-
wzieciach oddziatujgcych na srodowisko na skale transgraniczng. Por. mailowa informacja Regio-
nalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, Wydziat Spraw Terenowych w Jeleniej Gérze
209.09.2013.

47 |nformacja Urzedu Ochrony Srodowiska Powiatu Gérlitz i Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni, wrzesien/pazdziernik
2013.

8 |nformacja szefowej Urzedu Ochrony Srodowiska Powiatu Gorlitz z 15.10.2013.

4 Tamze.

%0 Mailowa informacja wiceburmistrza gminy miejsko-wiejskiej Piefisk z 16.12.2013.

1 Mailowa informacja przedstawicielki Wydziatu Promocji i Wsp6tpracy z Zagranicg z Urzedu
Miasta Zgorzelca z 27.08.2013.
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go, dotyczacych Nysy tuzyckiej®2. W zwigzku z projektem budowy oczyszczalni sciekdw
odbyto sie juz ok. 15 polsko-niemieckich spotkan przedstawicieli NeiBeaue i Pieriska®.

Osobiste ponadgraniczne kontakty zdajg sie by¢ szczegdlnie wazne réwniez w dzie-
dzinie ochrony Srodowiska i przyrody, poniewaz ze wzgledu na odmienne szczeble hie-
rarchii w administracji droga stuzbowa czesto okazuje sie trudna. Takze podziat kom-
petencji na szczeble administracyjne i decyzyjne jest w dziedzinie ochrony srodowiska
odmienny. Polskie samorzady majg tu znacznie wiecej uprawnien, co przypuszczalnie
stawia mniejsze gminy ze wzgledu na zasoby merytoryczne i kadrowe przed problemami
z implementacjg ustawodawstwa unijnego®.

3.4.12. Zakonczenie

Z przegladu dostepnosci danych w badanych obszarach tematycznych jasno wyni-
ka, ze ocena obecnego stanu powigzan transgranicznych musi w tej chwili pozostawaé
czgstkowa. Wiele informacji opiera sie na wybranych przyktadach. Aby mozna byto po-
kusi¢ sie o ugruntowane whnioski, konieczna jest tu systematyczna analiza poszczegdl-
nych obszaréw tematycznych. Niniejsze badanie moze postuzyé w tej mierze za punkt
wyijscia.

W toku wyszukiwania informacji bardzo wyraznie ujawnity sie réznice miedzy nie-
mieckg i polskg strukturg administracji oraz stanem prawnym w zakresie zbierania
danych w obu krajach. O ile okre$lone dane po stronie niemieckiej sg zbierane przez
urzedy statystyczne i udostepniane na zyczenie, to po stronie polskiej w wiekszosci
przypadkdéw przy analizie powigzan transgranicznych nie mozna skorzystac z oficjalnych
zrédet statystycznych. W wypadku duzej liczby wskaznikdw nalezy jednak stwierdzié, ze
przeptywy transgraniczne odgrywajg jak dotgd znikomg role w systemach wskaznikéw
urzedowej statystyki obu krajow, jak to zauwazono takze w wypadku przedsiewziecia
MORO, dotyczacego transgranicznych regionéw metropolitalnych na zachodnioeuro-
pejskich pograniczach [BMVBS, 2011, s. 42]. Cross-Border Friendship Database stano-
wi obiecujagcg metode publicznego udostepniania poréwnywalnych zestawdw danych
na skale transgraniczng. Ta baza danych jest prowadzona wspdlnie przez Czeski Urzad
Statystyczny, Bawarski Krajowy Urzad Statystyki i Przetwarzania Danych (Bayerisches
Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung), Saksonski Krajowy Urzad Statystyczny
(Statistisches Landesamt des Freistaats Sachsen) oraz Urzad Statystyczny we Wroctawiu
(patrz baza danych pod adresem: http://cbfd.czso.cz/cbfd/) i zawiera dane dla odno-
$nych krajow i regiondw az do szczebla NUTS 3. Niemniej obecnie z wyjatkiem danych
na temat migracji réwniez ona nie dysponuje prawie zadnymi danymi na temat powia-
zan transgranicznych.

52 Mailowa informacja ze Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu z 06.09.2013.
3 Mailowa informacja z Urzedu Miasta i Gminy w Pierisku z 16.12.2013.
5 |nformacja szefowej Urzedu Ochrony Srodowiska Powiatu Gérlitz z 15.10.2013.
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3.5. Wybrane wyniki i proby interpretac;ji
3.5.1. Wprowadzenie

Niniejszy podrozdziat ma za zadanie przedstawi¢ wybrane wyniki szesciu sposrod
dziewieciu badanych obszaréw. Wybdr ten obejmuje dane, ktére w duzym stopniu spet-
niaja kryteria oceny (por. Metodyka), w szczegdlnosci dostepno$¢ w catym badanym
regionie, aktualnos$¢ i czestotliwos¢. W wiekszosci pochodzg one z oficjalnych zrédet sta-
tystycznych, jak Federalny Urzad Statystyczny (Statistisches Bundesamt), Saksonski Kra-
jowy Urzad Statystyczny (Statistisches Landesamt Sachsen) i Gtéwny Urzad Statystyczny.
Ponadto w niektdrych przypadkach prezentowane sg tez wyniki badan jakosciowych, by
przekazac¢ informacje o przeptywach w obu podregionach badanego regionu.

Wspomniane sze$¢ obszaréw to:

— Demografia,

— Edukacja,

— Gospodarka, w szczegdlnosci handel detaliczny,

— Praca,

— Ochrona zdrowia i opieka zdrowotna,

— Turystyka.

Dostepne dane sg jak na razie niekompletne i tylko w wyjgtkowych przypadkach
poréwnywalne po stronie polskiej i niemieckiej. Czesto po stronie niemieckiej istniejg
dane, ktorych w Polsce nie gromadzi sie w ogdle lub gromadzi przynajmniej nie w tym
samym zakresie. Poza tym istnieje zasadniczy problem, ze miejsca zrédtowe i docelowe
transgranicznych przeptywow rejestruje sie z rézng doktadnoscig wzgl. na rozbieznym
poziomie przestrzennym — w zbadanych Zrédtach danych znany jest przyktadowo re-
gion pochodzenia, ale miejsce docelowe prezentowane jest tylko ogétem na szczeblu
krajowym, jak w przypadku wskaznika , Odptywy z powiatu Gorlitz do Rzeczpospolitej
Polskiej” czy w przypadku ,Noclegdw niemieckich turystow” (kraj zwigzkowy, powiat
czy gmina pochodzenia nieznane) w odpowiednich polskich powiatach. W zwigzku
z tym odpowiednio ograniczone jest znaczenie zrédet w odniesieniu do badanych aspek-
tow, ktore sformutowano na wstepie. Niemniej jednak pierwsza ewaluacja dostepnych
danych powinna by¢ ukierunkowana na ponizsze pytania:

— Jak silnie wyksztatcone sg powigzania transgraniczne?

— Jak daleko pod wzgledem przestrzennym siegajg powigzania transgraniczne?

— Jak z uptywem czasu rozwinety sie powigzania transgraniczne w wyniku integracji

europejskiej?

Kolejne informacje dostarcza ankieta przeprowadzona od listopada 2012 do lu-
tego 2013 roku w powiecie Gorlitz i powiecie zgorzeleckim, w ktdérej pytano réwniez
o cel, miejsce docelowe i czestotliwos¢ przekraczania granicy. Jej wyniki prezentowane
sg osobno jako wstep do niniejszego podrozdziatu.
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Wyniki ankiety

W ramach ankiet w powiecie Gorlitz i powiecie zgorzeleckim pytano po pierwsze
o wplyw potozenia przygranicznego na postrzeganie witasnej jakosci zycia, po drugie
o cel, czestotliwos¢ i miejsce docelowe przekraczania granicy. W przypadku pierwsze-
go punktu zadano pytanie otwarte. Odpowiedzi respondentéw dostarczyty informacji
o motywach, ale takze o przeszkodach, ktdre ankietowani utozsamiajg z granicg i ktore
wptywajg na ich zainteresowanie transgranicznymi dziataniami. Natomiast drugie pyta-
nie dostarcza informacji o konkretnych codziennych transgranicznych praktykach.

3.5.1.1. Oddziatywanie bliskosci granicy na postrzegang jakos$¢ zycia

W ankiecie zadano dwa pytania dotyczgce oceny wptywu granicy na zycie mieszkan-
cow: ,,Jak blisko$¢ granicy wptywa na jako$¢ twojego zycia?“, tutaj ocena nastepowata
w oparciu o skale od , bardzo negatywnie” do ,bardzo pozytywnie” oraz ,nie ma wpty-
wu”, Kolejne pytanie brzmiato ,Jak przejawia sie ten wptyw?*“, gdzie mozliwe byto po-
danie maksymalnie czterech przyktadow. Problematyczny okazat sie brak kategorii wy-
boru ,,i taki, i taki“, poniewaz respondenci w pytaniu otwartym wymieniali pozytywne
i negatywne aspekty i w tym przypadku zaznaczano albo sume zerowgq ,nie ma wpty-
wu” albo ,negatywnie” i ,pozytywnie” tgcznie. Stad ponizsze wyniki nalezy traktowac
z zastrzezeniem.

Rys. 3.5. Odpowiedzi ankietowanych na pytanie ,Jak blisko$¢ granicy wptywa na jakosc
twojego zycia?“ (mozliwe kilka odpowiedzi)
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30% —

20% I

10% E—

0% .

Bardzo negatywnie Negatywnie Nie ma wptywu Pozytywnie Bardzo pozytywnie

Powiat Zgorzelecki M Powiat Gorlitz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Obok duzej grupy okoto 40% ankietowanych*® zaréwno po stronie polskiej jak i nie-
mieckiej, ktorzy nie przypisujg granicy zadnego wptywu (lub wptyw neutralny, p.w.), po-
nad potowa polskich respondentéw®® (54%) wptyw granicy ocenia pozytywnie do bar-
dzo pozytywnie. W powiecie Gorlitz tylko prawie 38% odpowiedzi przypadato na obie te
kategorie, mniej wiecej tyle samo na ,nie ma wptywu“ (39%). Silniejszy kontrast pojawia
sie przy kategoriach odpowiedzi ,,negatywnie” do ,bardzo negatywnie”: Te odpowiedzi
wybrato facznie okoto 24% niemieckich ankietowanych (ew. przy réwnoczesnym wybo-
rze pozostatych kategorii) oraz tylko niecate 5% zapytanych w polskim regionie objetym
badaniem.

Ponizej omdéwiono pokrétce odpowiedzi na pytanie otwarte, jak wptyw bliskosSci gra-
nicy oddziatuje na jakos¢ zycia. Sposrod odpowiedzi pozytywnie oceniajgcych oddzia-
tywanie bliskosci granicy, najwiecej wskazan respondentéw®’ odnosito sie (w kolejnosci
malejacej) do:

¢ mozliwosci zakupowych, atrakcyjnych produktéw i ustug (tacznie 252 wskazan,

z czego 129 od polskich (PL) i 126 od niemieckich (DE) ankietowanych), w tym

szczegdlnie:

— mozliwosci taniego tankowania (50 wskazan wytacznie niemieckich ankietowa-
nych),

— dostepnosci towardw, ktorych nie ma we wtasnym kraju lub przynajmniej we
wtasnej miejscowosci (43 wskazania, z czego 21 PLi 22 DE),

— nizszych cen towardw (tgcznie 42 wskazania, z czego 23 PLi 19 DE)

— wyzszej jakosci produktéw niz we wtasnym kraju (17 wskazan tylko polskich
ankietowanych),

— ponadto czesto podawano tylko ,,zakupy“ bez bardziej szczegétowego uzasad-
nienia (57 wskazan po stronie polskiej i 6 po stronie niemieckiej),

» aktywnosci turystycznej i sportowej, ofert rekreacyjnych i celéw podroézy (ogo-
tem 140 wskazan, z czego 86 PL i 54 DE) oraz ofert kulturalnych wzgl. wydarzen
(ogdtem 37 wskazan, z czego 30 PLi 7 DE),

%5 Przy obliczaniu przedstawionych udziatéw za podstawe brano zawsze liczbe odpowiedzi na
to pytanie. Byto to 475 odpowiedzi (przy 474 ankietowanych) w powiecie zgorzeleckim oraz 414
odpowiedzi (przy 393 ankietowanych) w powiecie Gorlitz.

%6 W dalszej czesci opracowania dla wszystkich ankietowanych w polskiej czesci regionu ob-
jetego badaniem stosuje sie skrocone pojecie ,polscy ankietowani“, analogicznie ,,niemieccy an-
kietowani“ dla czesci niemieckiej. Nie oznacza to, ze koniecznie mamy do czynienia z osobami
posiadajgcymi dane obywatelstwo, poniewaz nie pytano o nie w ankiecie.

57" Ankietowani wymienili ogétem 969 pojedynczych aspektow, ktére pogrupowano do celéw
ewaluacji. W niniejszej prezentacji kilka pojedynczych wskazan mogto pochodzi¢ od tylko jednej
osoby, np. gdy wszystkie sposrdd czterech przyktadéw odnosity sie do mozliwosci zakupowych.



200 SUBIEKTYWNA JAKOSE ZYCIA W OBSZARZE PRZYGRANICZNYM

¢ réznorodnosci kulturowej i wymiany kulturalnej (ogétem 62 wskazania, z cze-
go 32 DE i 30 PL oraz mozliwosci stycznosci z jezykiem sasiada wzgl. jego nauki
(35 wskazan, z czego 25 PLi 10 DE),

¢ mozliwosci pracy (ogétem 48 wskazan, z czego 46 PLi 2 DE),

¢ mozliwosci rozwoju dla przedsiebiorstw, np. mozliwosci pozyskania nowych part-
neréw biznesowych i klientéw (ogétem 31 wskazan, z czego 22 PLi 9 DE).

Negatywne oceny byty istotnie mniej liczne. Wiekszo$¢ wskazan niemieckich an-
kietowanych odnosita sie do przestepczosci (100 wskazan), gdzie wymieniano gtéwnie
kradzieze oraz poczucie braku bezpieczenstwa. Wszystkie inne przyktady stanowig poje-
dyncze wskazania, np. nadal istniejgce bariery graniczne dla transgranicznej dziatalnosci
biznesowej (6 wskazan), rosngce ceny (5 wskazan po stronie polskiej) oraz staby dostep
do Internetu wzdtuz granicy (3 wskazania po stronie niemieckiej).

Podsumowujac nalezy stwierdzié¢, ze pozytywne wptywy potozenia przygranicznego
byty wymieniane przez ankietowanych mieszkanicow obu powiatéw istotnie czesciej
i klarowniej niz aspekty negatywne. Przewazajg przy tym zalety ekonomiczne, ale tak-
ze spotkanie z sgsiadem odgrywa pewng role. Poza tym respondenci zauwazajg moz-
liwosci, jakie kraj sgsiedni oferuje mieszkaricom w zyciu codziennym, w szczegdlnosci
tez przy spedzaniu czasu wolnego. Negatywnie odbierane sg przede wszystkim skutki
rdéznicy w poziomie rozwoju gospodarczego, ktéra wykorzystywana jest do pewnych po-
wigzan transgranicznych (gtdwnie przestepczosci). Tutaj okazuje sie, ze w poréwnaniu
z pozytywnymi aspektami i z wyjgtkiem przestepczosci czesciej wymieniane sg specy-
ficzne obserwacje badz indywidualne doswiadczenia, ktére wskazywane sg tylko przez
nielicznych ankietowanych. Ze wskazan wynika tez, ze wiekszy odsetek polskich ankie-
towanych postrzega blisko$¢ granicy pozytywnie do bardzo pozytywnie niz wsrdd nie-
mieckich respondentéw. Mozna to w szczegdlnosci przypisa¢ wystepujgcej w powiecie
Gorlitz i dostrzeganej przez szerokg opinie publiczng przestepczosci.

3.5.1.2. Cel przekraczania granicy

Nastepnie w ankiecie zapisywano cel przekraczania granicy w oparciu o osiem za-
proponowanych punktéw (p.n.), jego czestotliwos¢ i miejsce docelowe. W przypadku
czestotliwosci mozna byto wybiera¢ miedzy: codziennie, kilka razy w tygodniu, raz na
tydzien, kilka razy w miesiacu, kilka razy w roku i rzadziej. Miejsce docelowe miato by¢
podawane jako odpowiedz otwarta, bez przyporzgdkowania do kategorii. Ze wzgledu na
niekompletne odpowiedzi na to pytanie, przedstawiono tu jedynie czestotliwos¢ wska-
zanych celéw, dla ktorych ankietowani przekraczajg granice kilka razy w roku i czesciej.
Problematycznie przedstawia sie tu rozbiezne sformutowanie w obu wersjach jezyko-
wych kwestionariusza. Podczas gdy w polskiej wersji mowa byta tylko o ,,granicy”, w nie-



201

WYBRANE WYNIKI | PROBY INTERPRETACII

mieckiej wersji pytano specjalnie o ,polsko-niemiecky granice”. Mimo to ankietowani
w obu przypadkach wymieniali tez czeskie miejscowosci.

Rys. 3.6. Czestotliwos¢ wskazan poszczegdlnych celéw przekraczania granicy
(dane w procentach wszystkich ankietowanych)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Wiekszos¢ ankietowanych po stronie polskiej i niemieckiej przekracza granice, by
zrobic¢ zakupy w kraju sgsiednim (okoto 80% Polakéw i 55% Niemcow). Rekreacja i sport
znajduja sie dla ankietowanych na drugim miejscu, z udziatem 60% polskich i 40% nie-
mieckich ankietowanych. Dla polskich respondentéw duzg role (55% wszystkich pyta-
nych) odgrywa poza tym korzystanie z ofert kulturalnych, a dla Niemcéw wazny powdd
wizyty w kraju sgsiednim stanowi przede wszystkim korzystanie z ustug, do ktdrych za-
licza sie gtéwnie tankowanie i wizyte w restauracji (34% ankietowanych). Zatrudnienie,
partner biznesowy, uczeszczanie do szkoty lub miejsce nauki zawodu w kraju sgsied-
nim wymienili natomiast tylko nieliczni, gtdwnie polscy ankietowani. Kontakty osobi-
ste s powodem przekraczania granicy panstwowej dla 43% polskich i 20% niemieckich
respondentéw.

Prezentacja wynikdéw ankiety pokazuje wyraznie, ze transgraniczne powigzania s3
obecne w zyciu codziennym mieszkaficoOw pogranicza. W poszczegdlnych dziedzinach
zycia sg one jednak bardzo réznie rozwiniete. Dlatego w kolejnej czesci przedstawione
zostang dane dotyczace demografii oraz wybrane obszary tematyczne.
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3.5.2. Demografia

W niniejszej czesci prezentowane sg dane informujgce o uksztattowaniu transgra-
nicznych przeptywdw ludnosci. Ze wzgledu na lepszg dostepnos¢ danych po stronie nie-
mieckiej dane zawarte w niniejszym podrozdziale dotyczg przede wszystkim ludnosci
polskiej w Niemczech, a szczegdlnie w Saksonii i na dolnoslgsko-saksoriskim pograniczu.

Liczba, udziat i rozktad przestrzenny mieszkancow z kraju sgsiedniego
Na dzien 31.12.2012 ludnos$é z obywatelstwem polskim w Saksonii liczyta 7.661
0s6b. Stanowity one okoto 0,2% wszystkich oséb mieszkajacych w Saksonii oraz blisko

8% cudzoziemcow. Mozna przy tym zauwazy¢ lekki wzrost tych udziatéw w minionych
latach.

Tabela 3.3. Liczba i udziat polskich mieszkancow w ludnosci Saksonii w latach 2006—

2012
Udziat polskich mieszkarncow w ludnosci Saksonii
rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ludnosé 4.249.774 |1 4.220.200 | 4.192.801 | 4.168.732 {4.149.477 | 4.054.182 | 4.050.204

ogotem

—wtymcu- |84.407 86.283 84.820 84.991 86.145 89.136 97.156
dzoziemcy

—wtym 5.751 6.196 5.982 5.994 6.241 6.710 7.661
Polacy

odsetek 1,99% 2,04% 2,02% 2,04% 2,08% 2,20% 2,40%
cudzoziem-

cow

odsetek Po- |6,81% 7,18% 7,05% 7,05% 7,24% 7,53% 7,89%
lakow wsréd
cudzoziem-
cow
odsetek 0,14% 0,15% 0,14% 0,14% 0,15% 0,17% 0,19%
Polakow
ogétem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Saksorskiego Krajowego Urzedu Statystycz-
nego (Statistisches Landesamt Sachsen) i Bazy Danych Genesis (Genesis-Datenbank), Centralny
Rejestr Cudzoziemcow (Auslanderzentralregister) i Biezgca Statystyka Ludnosci (Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes.
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W zakresie rozktadu przestrzennego rys. 3.7. przedstawia udziat obywateli polskich
w powiatach i miastach na prawach powiatu Saksonii w ogdle spoteczenstwa w 2012
roku. Powiat Gorlitz (Landkreis Goérlitz) wykazuje wyraznie najwyzszy udziat polskich
mieszkarncow, na drugim miejscu, z duzo nizszym udziatem, uplasowato sie miasto Dre-
zno. Powiaty Misnia (MeifSen), Budziszyn (Bautzen), Szwajcaria Saksorska-Wschodnie
Rudawy (Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge), okolice Lipska oraz Pétnocna Saksonia
(Nordsachsen) i miasto Chemnitz wykazujg natomiast nizsze udziaty. Najnizszy odsetek
polskich mieszkancow posiadajg powiaty zachodniej Saksonii oraz powiat sSrodkowo-
-saksonski (Landkreis Mittelsachsen).

Rys. 3.7. Udziat ludnosci polskiej w saksoriskich powiatach i miastach na prawach
powiatu w 2012 roku
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Saksoriskiego Krajowego Urzedu Statystyczne-
go 2013.

W celu ewaluacji tych wartosci nalezy odnies¢ sie do studium wykonanego przez
Instytut Ifo (Ifo-Institut) w Dreznie nt. rozktadu przestrzennego obywateli krajéw sgsied-
nich w Niemczech [Lehmann, Nagl 2012]. W 2012 roku Instytut Ifo zbadat, w ktérych
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powiatach mieszka ponadprzecietnie duzo, a gdzie ponizej przecietnie mato obywateli
wszystkich panstw sgsiadujgcych z Niemcami.>®

Na podstawie tych obliczen Lehmann i Nagl opracowali mapy obywateli poszczegdl-
nych krajéw sasiadujacych z Niemcami.>® Wynika z nich bardzo wyraznie, ze na prawie
wszystkich pograniczach obywatele bezposrednio graniczacego panstwa sgsiedniego sg
ponadprzecietnie silnie reprezentowani w tych powiatach. | tak np. w Bawarii i Saksonii
wzdtuz niemiecko-czeskiej granicy mieszka ponadprzecietnie duzo obywateli czeskich
(patrz rys. 3.8), w Badeni-Wirtembergii, Kraju Saary i Nadrenii-Palatynacie ponadprze-
cietnie duzo obywateli francuskich. Jedyny wyjatek stanowig Polacy: w ich przypadku
wystepujg skupiska w kilku zachodnioniemieckich powiatach, przede wszystkim w Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii. Bezposrednio przy granicy tylko w miescie na prawach po-
wiatu Frankfurcie nad Odrg reprezentowanych jest podobnie wiele obywateli polskich;
w Berlinie, w graniczacych z Polskg powiatach w Meklemburgii-Pomorzu Przednim oraz
w powiecie Gorlitz mieszka co najmniej ponadprzecietnie wiele Polakéw. Catkiem ina-
czej sytuacja wyglada szczegdlnie w brandenburskich powiatach nad Odrg i Nysa, w kto-
rych mieszka ponizej przecietnie mato Polakéw [Lehmann & Nagl 2012, 33-34].

Na wezszym obszarze poddanym badaniu w ramach niniejszego projektu obserwuje
sie wiec ponadprzecietng reprezentacje obywateli polskich.

Z powoddéw wskazanych w podrozdziale 4 w polskim regionie objetym badaniem
musiano skorzystac¢ z proby. W ponizszej tabeli zestawiono dane ankietowanych sa-
morzadow dotyczgce mieszkancow z obywatelstwem niemieckim zameldowanych na
pobyt staty w powiecie zgorzeleckim z wrzesnia/pazdziernika 2013 roku z ostatnimi ak-
tualnymi danymi publicznej statystyki z grudnia 2012 roku. Gmina Sulikdw nie potrafita
podac odnosnych informacji.

8 W tym celu na poziomie powiatéw dokonano ewaluacji danych meldunkowych, oblicza-
jac tak zwany wskaznik wystepowania (Reprdsentationsquotient) (REPQ), przedstawiajacy relacje
miedzy udziatem osdb z obywatelstwem panstwa sasiedniego mieszkajacych w danym powie-
cie w ogdlnej liczbie obywateli tego panstwa mieszkajacych w Niemczech a udziatem wszystkich
mieszkancéw tego powiatu w ogdlnej liczbie mieszkarncéw Niemiec. Oznacza to, ze jezeli wskaznik
wystepowania jest mniejszy niz 1,0, to w danym powiecie mieszka ponizej przecietnie mato oby-
wateli kraju sgsiedniego; jezeli wskaznik jest wiekszy niz 1,0, to mieszka tam ponadprzecietnie
duzo obywateli kraju sgsiedniego [Lehmann&Nagl 2012, s. 31 i n].

%9 Obliczanie wskaznika wystepowania przedstawiono na przyktadzie obywateli polskich
w powiecie GOrlitz: Dnia 31.12.2012 mieszkato tam 2.471 obywateli polskich; przy liczbie 532.374
Polakéw mieszkajacych w catych Niemczech stanowi to 0,46%. W powiecie Gorlitz na ten sam
dzien mieszkato 264.673 z 80.524.000 mieszkancéw Niemiec, co stanowi 0,33%. REPQ wg Leh-
manna i Nagla wylicza sie dzielgc 0,46% przez 0,33%, co daje 1,4. W powiecie Gorlitz mieszka wiec
ponadprzecietnie duzo polskich obywateli.
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Rys. 3.8. Wizualizacja wskaznika wystepowania dla Polakdw (po lewej)
oraz dla Czechdw (po prawej) w Niemczech, na poziomie powiatow.
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Zrédto: Lehmann & Nagl, 2012.
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Tabela 3.4. Obywatele niemieccy ze statym zameldowaniem w samorzadach powiatu

zgorzeleckiego.

Gmina

Mieszkancy

(1)

Obywatele niemieccy ze statym za-

meldowaniem (2)

ezba 2012) | e ot 202 12013)
Bogatynia (miasto i gmina) 24.614 6 0,02%
Wegliniec 8.739 0 0,00%
Piensk (miasto i gmina) 9.351 0 0,00%
Zawiddéw 4.356 4 0,09%
Zgorzelec (gmina) 8.344 23 0,28%
Zgorzelec (miasto) 32.278 12 0,04%

Zrédta: Cross border friendship database (1), informacje poszczegdlnych samorzadéw we
wrzesniu/pazdzierniku 2013 roku (2).

Najwyzszy odsetek i absolutnie najwyzszg liczbe Niemcow zameldowanych na state
wykazuje gmina wiejska Zgorzelec z udziatem ok. 0,3%. W gminie miejskiej Zgorzelec
mieszka na state dwanascioro Niemcdéw; dziewiecioro zameldowato sie na pobyt tym-
czasowy. Wedtug informacji udzielonych przez Urzad Miasta i Gminy w Pierisku, w gminie
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mieszkajg Niemcy, ktérzy pozostajg jednak zameldowani w Niemczech, przypuszczalnie
za wzgledu na zalety zwigzane z pracg, Swiadczeniami socjalnymi i opieka zdrowotng.®

Ewolucja liczby ludnosci polskiej w Saksonii na przestrzeni lat
—generalna tendencja wzrostowa

Kiedy przyjrzymy sie rozwojowi ludnosci polskiej w Saksonii na przestrzeni lat (obec-
nie dostepne sg tylko dane za okres 2006-2012), to obserwuje sie trend wzrostowy.
W 2007 roku osiggnieto pierwszy szczyt, po ktérym nastgpit spadek w 2008 roku. Do-
piero od 2010 roku mozna stwierdzi¢ ponowny, szybki wzrost az do dnia dzisiejszego
(rys. 3.9).

Rys. 3.9. Rozwdj ludnosci polskiej w Saksonii w latach 2006-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Saksoriskiego Krajowego Urzedu Statystyczne-
go, Centralny Rejestr Cudzoziemcdw w 2013 roku.

Tym samym przystgpienie Polski do strefy Schengen dnia 21.12.2007 i zwigzane
z tym zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych UE nie doprowadzity bezposrednio
do wzrostu liczby ludnosci polskiej zameldowanej w Saksonii. W oparciu o liczby z 2011
i 2012 roku nalezy raczej zatozy¢, ze zapewnienie swobodnego przeptywu pracownikow
dla Polakéw od maja 2011 roku sprzyja wzrostowi liczby ludnosci polskiej w Saksonii.

Poréwnanie grup wiekowych pokazuje, ze grupa 25— do 44-latkdw reprezentowana
jest najsilniej i najpdzniej od 2009 roku coraz szybciej rosnie. Podobne, choé nieco stab-

8 Pisemna informacja przedstawicielki Miasta i Gminy w Pierisku z 16.12.2013.
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sze tendencje zaobserwowac mozna w przypadku drugiej najliczniejszej grupy: 45 —do
64-latkow. Ogdétem notuje sie generalny trend wzrostowy takze wsrdd najmtodszych Po-
lakéw (0-17 lat) oraz os6b powyzej 65 lat. Jedynie w grupie 18 — do 24-latkdw stwierdzi¢
mozna faze spadku w okresie 2007-2010.

Rys. 3.10. Ludnos¢ polska w Saksonii w podziale na grupy wiekowe
w latach 2006—-2012
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Saksoriskiego Krajowego Urzedu Statystyczne-
go 2013.

Migracja — zmienne tendencje

Jezeli przyjrzymy sie ruchom migracyjnym, to w catej Saksonii zaobserwowaé mozna
wyzszg liczbe imigracji z Polski w latach 2002 do 2007 oraz od 2010 roku. Rok 2004,
w ktérym nastagpito przystapienie Polski do UE, wykazuje pierwsza kulminacje imigra-
cji, cho¢ rowniez emigracje do Polski wzrosty w poréwnaniu z dwoma poprzedzajgcymi
latami. W 2008 roku osiggnieto najwyzszg wartos¢ odptywow, a od 2010 roku imigra-
cja ponownie przewyzsza emigracje. W 2011 roku, w ktéorym weszta w zycie swoboda
przeptywu pracownikéw z Polski, notuje sie dotychczasowy szczyt naptywodw z Polski do
Saksonii.
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Rys. 3.11. Imigracje z Polski do Saksonii i emigracje z Saksonii do Polski w latach

2002-2011.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Cross-border friendship database.

Rysunki 3.12 i 3.13 obrazujg ruchy migracyjne z i do Polski dla wybranych sakson-
skich powiatéw i miast na prawach powiatu. Wyraznie wida¢, ze owe ruchy migracyj-
ne w poszczegblnych powiatach przebiegajg z rézng intensywnoscig oraz z czesciowo
rozbieznymi tendencjami. | tak przyktadowo liczba imigracji z Polski do miasta Lipska
wzrosta w 2007 roku w stosunku do roku 2006, podczas gdy w powiecie Gorlitz i mie-
Scie Dreznie nastgpit spadek. Poza tym dzisiejsze powiaty Potnocna Saksonia i Misnia
zanotowaty od 2003 do 2004 roku podwojenie naptywow z Polski, podczas gdy w innych
powiatach, jak na przyktad w dzisiejszym powiecie Goérlitz, rozwdj ten wypadt wyraznie
bardziej umiarkowanie.
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Rys. 3.12. Imigracje z Polski w latach 2002—2011 w wybranych powiatach
(stan podziatu administracyjnego powiatéw po reformie z 2008 roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Cross-border friendship database.

Emigracje z miasta Lipska do Polski spadty w 2004 roku do zera, podczas gdy w dzi-
siejszym powiecie lipskim (Landkreis Leipzig) porownywalnie silnie wzrosty: o 150 osdb.
W kolejnych latach miasto Lipsk zanotowato rosnaca liczbe odptywdéw do Polski, ktére
jednak w 2011 roku drastycznie spadty. W dzisiejszych powiatach Pétnocna Saksonia
i Misnia w 2004 roku emigracje wzrosty analogicznie do imigracji, jednak na nieco niz-
szym poziomie.
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Rys. 3.13. Emigracje z wybranych saksonskich powiatdéw i miast na prawach powiatu
do Polski w latach 2002-2011 (stan podziatu administracyjnego powiatéw po reformie
z 2008 roku)

Emigracje z wybranych saksonskich powiatéw do Polski w latach 2002-2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Cross-border friendship database.

Powiat Budziszyn (Landkreis Bautzen), ktéry w szerszym ujeciu zaliczono do regio-
nu objetego badaniem w niniejszym projekcie, wykazuje poréwnywalnie umiarkowane
ruchy imigracyjne z Polski i emigracyjne do Polski, ktore nastepujg na istotnie nizszym
poziomie niz w powiecie Gorlitz, graniczagcym bezposrednio z Rzeczpospolitg Polska.

Zawierane dwunarodowe zwigzki matzeriskie — przede wszystkim na pograniczu

W przypadku polsko-niemieckich matzenistw zawieranych w saksonskich powiatach
wyrdznia sie powiat Gorlitz. Okoto potowy corocznie zawieranych w Saksonii polsko-
-niemieckich matzenstw przypada na ten powiat. Ogétem notuje sie lekki spadek liczby
zawieranych zwigzkéw matzenskich w okresie 2006-2012.
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Tabela 3.5. Polsko-niemieckie matzenstwa zawierane w Saksonii w latach 2006-2012
w podziale na powiaty (stan podziatu administracyjnego na 1 stycznia 2013

roku)
S miasto na prawach powiatu liczba zawieranych zwigzkéw matzenskich
powiat 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
14511 | Chemnitz, miasto 3 2 - 1 1 - 1
14521 | Erzgebirgskreis 3 3 - - 1 - 2
14522 | Mittelsachsen 2 3 5 1 1 - 1
14523 | Vogtlandkreis 1 2 - 2 - 1 2
14524 | Zwickau 4 5 1 - 1 3
14612 | Dresden, miasto 10 13 8 9 11 9
14625 | Bautzen 2 4 3 6 3
14626 | Gorlitz 33 30 32 30 24 27 23
14627 | MeilRen 3 3 7 3 4 2 2
Sachsische Schweiz-Osterzge-
14628 | birge 5 3 6 3 5 1 3
14713 | Leipzig, miasto 4 5 10 2 5 6 4
14729 | Leipzig, miasto 2 - 2 3 3 2 3
14730 | Nordsachsen - 2 2 3 5 2 1
14 Saksonia 72 75 78 61 61 59 57

Zrédto: Biezgca Statystyka Ludnoéci na podstawie danych rejestrowych z 3.10.1990, Saksoriski
Krajowy Urzad Statystyczny.

Udziat zawieranych polsko-niemieckich matzenstw w ogdlnej liczbie wszystkich za-
wieranych matzenstw jest jednak stosunkowo niski i wynosi 0,03% wzgl. 0,02% (powiat
Gorlitz) oraz 0,004% wzgl. 0,003% (Saksonia), wykazujgc tendencje spadkowa, o ile moz-
na to oceni¢ na przestrzeni tak krétkiego okresu.

W polskim regionie objetym badaniem brak jest zbioru takich danych, dlatego jako
przyktad wybrano miasto Zgorzelec: w przypadku dwdch do trzech sposréd ogétem oko-
to 300 zawieranych matzenistw rocznie mamy do czynienia z matzestwami polsko-nie-
mieckimi.
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3.5.3. Rynek pracy

W obszarze: Rynek pracy tylko po stronie niemieckiej dostepne sg wyczerpujgce
dane, ktére pokrotce przedstawiono i podsumowano ponizej. Po stronie polskiej do-
stepne sa dane jakosciowe (por. punkt 3.4.3.).

Nalezy zwrdcié¢ uwage na to, ze wszystkie ponizsze niemieckie dane dotyczg zatrud-
nionych z ubezpieczeniem spotecznym. Dlatego dane te nie obejmujg np. oséb wyko-
nujacych tzw. ,,miniprace” (Minijobs). W celu uproszczenia jezykowego mowi sie jednak
z reguty wytgcznie o ,,zatrudnionych” lub ,,pracownikach”.

Dostepne dane bazujg zawsze w miejscu wykonywania pracy rejestrowanych pra-
cownikdw, a nie w miejscu zamieszkania. Nie uwzglednia sie wiec pracownikow miesz-
kajgcych w Niemczech, ale pracujgcych w Polsce (,,zasada terytorium®). Dane pozwalajg
przy tym na dwa sposoby postepowania:

— z jednej strony mozna zbada¢ liczbe pracownikow z obywatelstwem polskim we-

dtug miejsca zamieszkania w kraju i za granicg na szczeblu powiatu;

— z drugiej strony dostepne sg dane dotyczace pracownikdéw z Saksonii i Niemiec
mieszkajgcych w Polsce, rowniez na szczeblu powiatu; narodowosé nie odgrywa
tu zadnej roli.

Przy ewaluacji danych na pierwszym miejscu nalezy postawic pytanie, czy potozenie

badanego regionu ma konsekwencje dla liczby zatrudnionych Polakéw i pracownikéw
mieszkajgcych w Polsce.

Polacy zatrudnieni w Saksonii

Na pierwszy rzut oka mozna zauwazy¢, ze wiekszos$¢ — wedtug liczb bezwzglednych
— polskich zatrudnionych z miejscem zamieszkania w Niemczech nie pracuje w przygra-
nicznym powiecie Gorlitz, lecz w obu duzych miastach: Dreznie i Lipsku. Powiat Gorlitz
zajmuje dopiero trzecie miejsce, ale wyraznie wyprzedza inne saksonskie powiaty. Nale-
zy jednak zauwazyg, ze liczby bezwzgledne nawet w Dreznie, Lipsku i powiecie Gorlitz sg
stosunkowo niskie i w najlepszym razie znajdujg sie w przedziale trzycyfrowym.

Na tym tle ciekawy jest udziat zatrudnionych Polakéw w liczbie zatrudnionych ogé-
tem (por. tabela 3.6). Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage na podstawe danych, rozbiezng
z mapg na rys. 3.14: podczas gdy mapa uwzglednia tylko polskich pracownikéw miesz-
kajacych w Niemczech, tutaj ujeci sa wszyscy polscy zatrudnieni (niezaleznie od miejsca
zamieszkania).
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Rys. 3.14. Liczba obywateli polskich zamieszkatych i zatrudnionych w Saksonii,
posiadajacych ubezpieczenie spoteczne, w podziale na powiaty, stan: 30.06.2012

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte Polen mit Wohnort in Deutschland nach Landkreisen
Liczba obywateli polskich zamieszkalych i zatrudnionych w Niemczech
posiadajacych ubezpieczenie spoteczne, z podziatem na powiaty
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Tabela 3.6. Polacy zatrudnieni z ubezpieczeniem spotecznym (wedtug obywatelstwa
bez uwzglednienia miejsca zamieszkania), stan 30.06.12

A B C
Polacy zatrudnieni z ubez- | Polacy zatrudnieni z ubezpieczeniem
Jednostka . . . N
. pieczeniem spotecznym | spotecznym (udziat w ogdlnej liczbie
terytorialna . oo
(liczby bezwzgledne) pracownikéw z ub. spot.)

powiat Gorlitz | 824 1,04%
Drezno, miasto | 534 0,23%
Lipsk, miasto 768 0,34%
Saksonia 3.363 0,23%
Niemcy 178.493 0,62%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnej Agencji Pracy (Bundesagentur fiir
Arbeit).
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Mozna wyraznie zauwazy¢, ze udziat polskich pracownikéw w powiecie Gorlitz prze-
kracza zaréwno srednig ogélnoniemiecka, jak i saksoriskg. W poréwnaniu z oboma du-
zymi miastami Dreznem i Lipskiem, w ktérych w liczbach bezwzglednych zatrudnionych
jest wiecej Polakdw, niz w powiecie Gorlitz, wykazuje on réwniez wyzszy odsetek pol-
skich pracownikdow. Poza tym co czwarty Polak zatrudniony w Saksonii pracuje w powie-
cie Gorlitz, mimo ze pracuje tu ogdtem tylko co dwudziesty saksonski pracownik [obli-
czenia wtasne na podstawie ogdlnej liczby zatrudnionych wg Federalnej Agencji Pracy
(Bundesagentur fiir Arbeit) 2012].

Rys. 3.15. Udziat Polakow w ogdlnej liczbie zatrudnionych z ubezpieczeniem
spotecznym w latach 2009-12

Udziat Polakéw zatrudnionych z ubezpieczeniem spotecznym
(do 30.06. kazdego roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnej Agencji Pracy (Bundesagentur fiir
Arbeit).

Przygladajac sie osi czasu (patrz rys. 3.15.) mozna wyraznie zaobserwowac istotny
wzrost udziatu polskich zatrudnionych w powiecie Gorlitz po 1 maja 2011 r., kiedy zasa-
da swobodnego przeptywu pracownikow zaczeta obowigzywac takze polskich obywateli
w Niemczech, podczas gdy w catej Saksonii trwa dalszy tylko lekki wzrost z lat poprzed-
nich. Mimo wszystko nalezy stwierdzi¢, ze dotychczas mamy do czynienia ze zjawiskiem
marginalnym.
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Rys. 3.16. Liczba obywateli polskich zatrudnionych w Niemczech i zamieszkatych
za granica, posiadajgcych ubezpieczenie spoteczne, w podziale na powiaty,
stan: 30.06.2012.
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Bayern

Uniwersytet Ekonomiczny

Rysunek 3.16. przedstawia liczbe bezwzgledng Polakdw zatrudnionych w poszcze-
gblnych saksonskich powiatach, z miejscem zamieszkania za granicg (tzn. niekoniecznie
w Polsce). Dane te pozwalajg na wnioski zwigzane z migracja wahadtowa, przy czym nie
zawierajg zadnych informacji dotyczacych czestotliwosci wahadtowego dojezdzania do
pracy. Szczegdlnie wyrdznia sie tu powiat Gorlitz jako obszar przygraniczny, po nim pla-
sujg sie miasto Lipsk i powiat Budziszyn (Landkreis Bautzen). W pozostatych powiatach
zjawisko to praktycznie nie wystepuje.

Jezeli przyjrzymy sie udziatowi zatrudnionych mieszkajacych w Polsce nie uwzgled-
niajgc obywatelstwa, to jeszcze wyrazniej widac szczegdlng pozycje powiatu Gorlitz (ta-
bela 3.7.).
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Tabela 3.7. Zatrudnieni z ubezpieczeniem spotecznym z miejscem zamieszkania w Pol-
sce, stan: 30.06.12

A B (o
Zatrudnieni z ubezpiecze- Zatrudnieni z ubezpieczeniem spo-
Jednostka niem spotecznym z miejscem | tecznym z miejscem zamieszkania
terytorialna zamieszkania w Polsce w Polsce(udziat w ogélnej liczbie
(liczby bezwzgledne) pracownikow z ub. spot.)
powiat Gorlitz | 452 0,51%
Drezno, miasto | 83 0,04%
Lipsk, miasto 307 0,17%
Saksonia 1.243 0,08%
Niemcy 13.140 0,05%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnej Agencji Pracy (Bundesagentur fiir
Arbeit).

Udziat zatrudnionych mieszkajgcych w Polsce w liczbie wszystkich zatrudnionych jest
duzo wyzszy w powiecie Gorlitz, niz w skali catych Niemiec czy kraju zwigzkowego oraz
w poréwnaniu z oboma duzymi miastami Dreznem i Lipskiem. Mamy tu jednak do czy-
nienia ze zjawiskiem jeszcze bardziej marginalnym niz w przypadku Polakéw pracuja-
cych w Saksonii — nawet w powiecie Gorlitz tylko co dwusetny pracownik mieszka po
drugiej stronie Nysy.

Jesli przyjrzec sie, ile polskich zatrudnionych pracuje w poszczegdlnych sektorach,
to na poczatku nie zwraca uwagi nic nietypowego w poréwnaniu z tgczng liczbg zatrud-
nionych: zarébwno w powiecie Gorlitz, jak tez w Saksonii dominuje sektor ustugowy,
wyprzedzajgc sektor przemystowy. Udziat zatrudnionych w sektorze rolnym jest w obu
przypadkach zdecydowanie najnizszy. Jednak na obu badanych poziomach ponadprze-
cietnie duzo Polakéw pracuje w sektorze rolnym, co szczegdlnie wyraznie wida¢ w sta-
tystyce catej Saksonii. Rdwnoczeénie zaréwno na poziomie kraju zwigzkowego, jak tez
na poziomie powiatu Gorlitz zaobserwowaé mozna od 2009 roku, a szczegdlnie po 2011
roku silny wzrost bezwzglednej liczby polskich pracownikéw we wszystkich sektorach
(dla powiatu Gorlitz patrz rys. 3.19.).
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Rys. 3.17. Polacy zatrudnieni z ubezpieczeniem spotecznym (wedtug obywatelstwa

bez uwzglednienia miejsca zamieszkania) i zatrudnieni z ubezpieczeniem spotecznym

Saksonia

Powiat Gorlitz

ogdtem w podziale na sektory gospodarki

Obywatele polscy zatrudnieni Zatrudnieni posiadajacy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnej Agencji Pracy (Bundesagentur fiir
Arbeit).
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Rys. 3.18. Polacy zatrudnieni z ubezpieczeniem spotecznym
(wedtug obywatelstwa bez uwzglednienia miejsca zamieszkania) w powiecie Gorlitz.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnej Agencji Pracy (Bundesagentur fiir
Arbeit).

W powiecie Gorlitz dominacja sektora ustug u polskich pracownikow jest jeszcze
bardziej wyrazna niz w catej Saksonii czy u wszystkich zatrudnionych w powiecie Gorlitz
(rys. 3.18.).

Tutaj réwniez po 2011 roku zauwazalny jest silny wzrost w liczbach bezwzglednych,
ktory przede wszystkim nalezy przypisaé¢ rozwojowi w dziedzinach ,,Handel, transport
i dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem” oraz ,Dziatalno$¢ zawodowa, naukowa
i techniczna oraz dziatalno$¢ wspierajaca”. Tylko lekko na znaczeniu zyskata dziedzina
,Administracja publiczna, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna®, przy czym
tutaj juz w latach poprzednich nastepowat bardziej ciggty wzrost, podczas gdy w dwéch
pozostatych dziedzinach obserwuje sie skokowy wzrost po 2011 roku (rys. 3.19.).

Konkretne liczby dotyczgce ochrony zdrowia omawiane sg tez w niniejszym rozdziale
w obszarze: Zdrowie i opieka zdrowotna.
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Rys. 3.19. Polacy zatrudnieni z ubezpieczeniem spotecznym w sektorze ustug
(wedtug obywatelstwa bez uwzglednienia miejsca zamieszkania) w powiecie Gorlitz.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federalnej Agencji Pracy (Bundesagentur fiir
Arbeit).

Whioski

Ogotem Polacy zatrudnieni z ubezpieczeniem spotecznym stanowig zjawisko wyjat-
kowe zaréwno w powiecie Gorlitz, jak i w catej Saksonii. Nie mozna jednak przeoczyd,
ze liczba polskich zatrudnionych we wszystkich trzech sektorach skokowo wzrosta po
1 maja 2011 roku i zaobserwowac¢ mozna pewng koncentracje tego rozwoju w powiecie
Gorlitz — na nadal bardzo niskim poziomie. Obawy artykutowane wielokrotnie okoto
2011 roku, jakoby swobodny przeptyw pracownikéw prowadzit do wzmozonego wypie-
rania niemieckich pracownikéw przez obywateli panstw, ktére przystgpity do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku, wydajg sie na chwile obecng nie potwierdzad.
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3.5.4. Edukacja
Uczniowie z kraju sqsiedniego — przede wszystkim na scistym pograniczu

Dane dostepne w catej niemieckiej czesci badanego regionu dotyczg uczniow wszyst-
kich typow szkét oraz ucznidow zawodu z obywatelstwem polskim w saksonskich powia-
tach. Jak przedstawiono juz w podrozdziale 3.4., podanie obywatelstwa przy rejestracji
danych jest dobrowolne, tak wiec liczba polskich uczniéw jest przypuszczalnie wyzsza,
a ponizsze dane odzwierciedlajg jedynie minimalny stan iloSciowy transgranicznych
przeptywdéw w tym obszarze.

Ogdtem mozna zauwazyé, ze wedtug aktualnego stanu danych polscy uczniowie
w Saksonii stanowig bardzo maty odsetek, we wszystkich przypadkach ponizej jednego
procenta wszystkich ucznidw.

Tabela 3.8. Liczba i udziat polskich uczniow (dobrowolne podawanie obywatelstwa)
w podziale na rézne rodzaje szkét w Saksonii

Liczba polskich uczniéw* w podziale na rodzaje szk6t w Saksonii 2012/13
Rodzaj szkoty Liczba Udziat w liczbie uczniow ogdétem
szkoty podstawowe 121 0,10%
szkoty ponadpodstawowe 131 0,14%
licea 65 0,07%
niezalezne szkoty waldorfskie 8 0,54%
ogolnoksztatcace szkoty specjalne 16 0,08%
szkoty drugiej szansy 9 0,36%
ogotem 350 0,11%

* Podanie informacji przy zgtaszaniu do szkoty jest dobrowolne.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Saksoriskiego Krajowego Urzedu Statystyczne-
go 2013.

W okresie od 2007 do 2013 roku stwierdzi¢ mozna wahania w liczbie oséb zgto-
szonych w Saksonii jako polscy uczniowie. Przede wszystkim w przypadku polskich lice-
alistéw miedzy rokiem 2007/08 a kolejnym rokiem szkolnym zanotowano silne zatama-
nie.
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Tabela 3.9. Liczba Polakow (dobrowolne podawanie obywatelstwa) w podziale na réz-
ne rodzaje szk6t w Saksonii od 2007/08 do 2012/13 roku

Rodzaj szkoty 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
szkoty podstawowe 93 115 113 106 103 121
szkoty
ponadpodstawowe 85 83 83 82 110 131
licea 119 36 43 36 51 65
niezalezne szkoty
waldorfskie - 1 2 - 7 8
ogolnoksztatcgce szkoty
specjalne 8 9 27 41 38 16
szkoty drugiej szansy 3 6 5 3 4 9
ogdtem 308 250 273 268 313 350

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Saksoriskiego Krajowego Urzedu Statystyczne-
go 2013.

Zauwazalna jest przestrzenna koncentracja zgtoszonych uczniéw w powiecie Gorlitz.
Nawet, jezeli Polacy stanowig tam mniej niz jeden procent wszystkich ucznidw, to jest to
przeciez ok. 61% wszystkich zagranicznych uczniéw w tym powiecie.

Tabela 3.10. Liczba i udziat polskich* uczniow w szkotach ogdlnoksztatcacych w po-
dziale na powiaty, rok szkolny 2012/13

Uczniowie 2012/13
: . . . Udziat Pola-
Jednostka terytorialna : Liczba . Udziat Polakéw , L
: Liczba Liczba N kéw w liczbie
Rodzaj szkoty . cudzo- . w liczbie wszyst- .
ogoétem | _. . Polakéw? . -, zagranicznych
ziemcow kich uczniéw -
uczniow
Saksonia 330516 7 067 350 0,11% 4,95%
Chemnitz, miasto 17773 547 7 0,04% 1,28%
Erzgebirgskreis (powiat) |28 927 204 1 0,00% 0,49%
Mittelsachsen, powiat 26 291 282 1 0,00% 0,35%
Vogtlandkreis (powiat) 18 542 337 6 0,03% 1,78%
Zwickau, powiat 26 851 610 18 0,07% 2,95%
Dresden, miasto 43 096 1517 50 0,12% 3,30%
Bautzen, powiat 26 946 114 13 0,05% 11,40%
Gorlitz, powiat 21619 261 158 0,73% 60,54%
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Meilen, powiat 21775 150 7 0,03% 4,67%
Sachsische  Schweiz-

Osterzgebirge, powiat 20521 143 4 0,02% 2,80%
Leipzig, miasto 40 797 2 460 67 0,16% 2,72%
Leipzig, powiat 20390 190 0,04% 4,74%
Nordsachsen, powiat 16 988 252 0,05% 3,57%

* Podanie informacji przy zgtaszaniu do szkoty jest dobrowolne

1) tacznie ze szkotami drugiej szansy

— szkoty specjalne: tacznie z klasami specjalnymi w niezaleznych szkotach waldorfskich
2) dobrowolne podanie informacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Saksoriskiego Krajowego Urzedu Statystyczne-
go, statystyka szkdt ogdlnoksztatcagcych 2013 r.

Jako przyktad po stronie polskiej przedstawiono ponizej sytuacje w miescie Zgorzel-
cu. Wedtug informacji urzedu miasta, w Zgorzelcu tréjka niemieckich dzieci uczeszcza do
szkoty podstawowej, a dwdjka do liceum.

Tabela 3.11. Szkoty i niemieccy uczniowie w miescie Zgorzelcu

Liczba szkét w po- Liczba szkot Liczba niemieckich
Rodzaj szkoty wiecie zgorzeleckim | w miescie Zgorzel- | uczniéw w miescie
(1) cu (1) Zgorzelcu (2)
szkoty podstawowe 25 3
gimnazja 18 0
licea 5 2
ogotem 69 24 7

Zrédta: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych (1) i Urzedu Miasta
Zgorzelec (2).

Uczniowie zawodu — zjawisko marginalne?

Liczba osdb zarejestrowanych w szkotach zawodowych jako polscy uczniowie byta
jeszcze duzo nizsza niz w szkotach ogdlnoksztatcgcych. Z tych niskich wartosci mozna
jednak wyciggnac pierwsze wnioski. Réwniez w tym przypadku odsetek ten jest w po-
wiecie Gorlitz nieco wyzszy niz w pozostatych saksonskich powiatach (0,26% wobec
Sredniej saksonskiej 0,06%).
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Tabela 3.12. Polscy uczniowie w szkotach zawodowych w wybranych powiatach Sak-

sonii w roku 2012/13

Polscy* uczniowie w szkotach zawodowych (wybrane powiaty), 2012/13

Jednostka Liczba polskich* qui‘.‘ﬂ P°'ak"’VY Udz.iaf c-udzoziemséw
e uczniéw zawodu | W |ICZ|:?I’e wszystkich w Ilczt{|,e wszystkich
uczniéw zawodu uczniéow zawodu
Saksonia 65 0,06% 2,05%
miasto Chemnitz 2 0,02% 1,69%
miasto Dresden 18 0,08% 2,70%
Bautzen, powiat 9 0,16% 2,32%
Gorlitz, powiat 16 0,26% 1,29%
miasto Leipzig 10 0,04% 2,65%

* Podanie informacji o obywatelstwie jest dobrowolne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Saksorskiego Krajowego Urzedu Statystycz-
negoz2013r.

Studenci — spadek i stabilizacja na niskim poziomie

W odniesieniu do studentdw mozna poréwnaé dwa rézne zestawienia: z jednej stro-
ny liczbe studentéow obywatelstwa polskiego w Saksonii w podziale na osrodki akade-
mickie; pokazuje ona staty spadek liczby polskich studentéw w Saksonii we wszystkich
osrodkach.

Tabela 3.13. Studenci obywatelstwa polskiego w podziale na osrodki akademickie
w Saksonii, lata 2006-2012

Osrodek akademicki Studenci z Polski
Saksonia 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 (2011 | 2012
Chemnitz, miasto 25 23 18 15 17 21 24
Dresden, miasto 329 |277 |[270 |243 |191 [180 |202
Freiberg, miasto 45 37 27 23 15 32 20
Gorlitz, miasto 50 41 16 12 10 5 39
Leipzig, miasto 120 (116 |140 ([139 ([122 |122 |117
Mittweida, miasto 3 2 1 5 5 5 4
Plauen, miasto 1 - - - - - -
Zittau, miasto 298 |249 (216 |169 |134 (134 | 69
Zwickau, miasto 2 2 2 2 1 - -
Ogétem 873 |747 |690 |608 (495 (499 (475

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Saksorskiego Krajowego Urzedu Statystycz-
negoz2013r.
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Z drugiej strony mozna zaprezentowac liczbe studentow saksoriskich uczelni, ktorzy
swe $Swiadectwo uprawniajgce do studiowania uzyskali w Polsce. Ten wskaznik zapewnia
lepszy dostep do zbadania ukierunkowanych transgranicznych przeptywéw w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego. W tym przypadku mamy do czynienia z osobami, ktére w Pol-
sce uzyskaty Swiadectwo ukonczenia szkoty, a nastepnie rozpoczety studia w Saksonii.
Liczby bezwzgledne s3 jednak podobne do zaprezentowanych powyzej, tak wiec mozna
przypuszczaé, ze oba wskazniki w powaznym stopniu obejmujg to samo grono oséb.
W przypadku polskich studentéw w Saksonii mozemy mie¢ wiec do czynienia gtdéwnie
z migrantami edukacyjnymi, a nie z Polakami mieszkajgcymi w Niemczech na state.

Rozkfad tych liczb na konkretne wyzsze uczelnie jasno pokazuje dwie tendencje: wy-
razny trend spadkowy liczby studentdw, przede wszystkim od 2006 do 2010 roku, na
wszystkich kierunkach; réwnolegle do tego w kilku innych wyzszych uczelniach stabilna,
ale bardzo niska liczebnos$¢ polskich studentéw.

Rys. 3.20. Studenci ze Swiadectwem uprawniajgcym do studiowania uzyskanym
w Polsce, na wybranych saksonskich wyzszych uczelniach w latach 2006-2012

Studenci ze Swiadectwem uprawniajagcym do studiowania uzyskanym w
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Saksorskiego Krajowego Urzedu Statystycz-
negoz 2013 r.

Poza tym mozna ustali¢ udziat polskich studentéw w stosunku do wszystkich studen-
tow oraz zagranicznych kolegdw wszystkich saksonskich wyzszych uczelni (w tabeli 3.14.
za rok 2011/12). Najwyzszy odsetek wykazuje Miedzynarodowy Instytut Uniwersytecki
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w Zytawie (Internationales Hochschulinstitut Zittau), od stycznia 2013 roku jednostka
Uniwersytetu Technicznego w Dreznie (TU Dresden), z 17,6% wszystkich studentéw
i 40,9% studentédw zagranicznych. Na drugim miejscu znajduje sie potozona réwniez
bezposrednio przy granicy Wyzsza Szkota Zittau/Gorlitz (Hochschule Zittau/Gérlitz) z od-
setkiem jedynie ok. 2,4% wszystkich wzgl. 26,4% zagranicznych studentéw. Pozostate
saksonskie wyzsze uczelnie usytuowane poza powiatami Gorlitz i Budziszyn (Bautzen)
notujg duzo nizsze udziaty polskich studentdow.

Tabela 3.14. Liczba i udziat studentéw saksonskich wyzszych uczelni ze Swiadectwem
uprawniajacym do studiowania, uzyskanym w Polsce, na wybranych sak-
sonskich wyzszych uczelniach w semestrze zimowym 2011/12

Liczba Udziat Polakow w Udziat Polakéw
Wyzsza uczelnia , liczbie studentéw | w liczbie zagranicznych
Polakéow

ogotem studentéw
Internationales Hochschul-
institut Zittau 47 17,60% 40,87%
Hochschule Zittau/Géorlitz 85 2,37% 26,40%
Technische Universitat
Bergakademie Freiberg 33 0,60% 6,26%
Technische Universitat
Dresden 148 0,44% 4,55%
Universitat Leipzig 95 0,36% 4,06%
Technische Universitat
Chemnitz 17 0,16% 2,39%
Hochschule fir Technik und
Wirtschaft Dresden 10 0,19% 6,29%

435

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie danych Saksoriskiego Krajowego Urzedu
Statystycznego z 2013 r. oraz [Statistisches Landesamt 2012, s. 124 nn].

W polskiej czesci badanego regionu w poblizu granicy nie ma zadnej wyzszej uczel-
ni. Potozona najblizej badanego pogranicza wyzsza uczelnia to tuzycka Wyzsza Szkota
Humanistyczna w Zarach w wojewddztwie lubuskim, ktéra jednak obecnie nie ma zad-
nych zagranicznych studentow.

W ramach drugich warsztatow projektowych w tagowie wyniki te poddano dysku-
sji, w ktorej przedstawiciele uczelni zwrdcili uwage na rézne mozliwe przyczyny spadku
liczby polskich studentéw w Saksonii wzglednie ich niewielkiego odsetka na saksorskich
wyzszych uczelniach. Spadek zwigzany jest z popytem i podaza: w Polsce spada liczba
maturzystéw, stgd tez w Polsce zmniejszyt sie udziat uczniéw i studentéw. Przed akcesjg
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Polski do UE zawierano specjalne umowy partnerstwa miedzy saksonskimi uczelniami
a polskimi uniwersytetami, w ramach ktérych mozliwa byta wymiana. Od 2004 roku pol-
scy absolwenci szkét majg mozliwosc studiowania réwniez w innych krajach. Nie mniej
wazny jest fakt, ze na badanym obszarze nie istniejg jeszcze kierunki studiow w jezyku
angielskim, ktére ze wzgledu na wtasng znajomos¢ jezyka oraz kwalifikacje przydatne
na globalnym rynku pracy wydaja sie studentom bardziej atrakcyjne niz z polskim czy
niemieckim jezykiem wyktadowym.

3.5.5. Gospodarka, handel i finanse

W obszarze ,Gospodarka, handel i finanse” dane dotyczgce powigzan na poziomie
nizszym niz cata Saksonia czy wojewddztwo dolnoslgskie dostepne sg jedynie dla handlu
detalicznego, i to jednak tylko miejscowo. Szczegdlnie wyrdznia sie tu badanie przepro-
wadzone w listopadzie 2011 roku przez Izbe Przemystowo-Handlowga (/ndustrie— und
Handelskammer, IHK) w Dreznie ,Szanse dla handlu detalicznego” (,Chancen fiir den
Einzelhandel”). Ponadto rowniez ,Analiza skutkéw umiejscowienia specjalistycznego
centrum handlowego jako ,otwartego centrum’ w $rédmiesciu zakupowym Zytawy”
(,Auswirkungsanalyse zur Ansiedlung eines Fachmarktzentrums als ,offenes Center’
in der Einkaufsinnenstadt von Zittau”), opracowana w 2012 r. przez Gesellschaft fir
Markt— und Absatzforschung mbH na zlecenie miasta Zytawy, zawiera kilka wypowiedzi
na temat polskich oraz czeskich klientéw w zytawskim handlu detalicznym. Badania te
zaprezentowano pokrétce ponizej.

Zakupy w kraju sgsiednim — ulica jednokierunkowa?

IHK Drezno w dniach od 10 do 12 listopada przeprowadzita w Gorlitz i Zgorzelcu
badanie klientéw z kraju sgsiedniego. W tym celu przepytano 511 polskich klientéw
w Gorlitz i 148 niemieckich klientéw w Zgorzelcu. Omawiano przy tym m.in. dane so-
cjodemograficzne i ekonomiczne, jak wielkos¢ gospodarstwa domowego, wiek i miejsce
zamieszkania. Zauwazono przy tym, ze polscy klienci w Gorlitz byli przecietnie mtodsi
(42 lata) niz niemieccy klienci w Zgorzelcu (56 lat). Co drugi ankietowany Niemiec miat
60 lat i wiece]. To przektadato sie tez na przecietng wielkos¢ gospodarstwa domowe-
go: ponad 60% ankietowanych Niemcow zyto w gospodarstwie dwuosobowym, mniej
wiecej tyle samo ankietowanych Polakdw zyto w gospodarstwach trzy- lub czteroosobo-
wych. Réwniez odlegtosci, jakie pokonywali polscy klienci — z przecietng wynoszacg 48
kilometréw — sg dtuzsze niz odlegtosci niemieckich respondentéw (przecietnie 37 km).
[IHK 2012, s. 3]

Wyraznie réznita sie gtdwna motywacja do zakupéw w kraju sgsiednim: podczas gdy
jedna trzecia niemieckich ankietowanych robita zakupy w Zgorzelcu przede wszystkim
z powodu dobrej relacji ceny do jakosci, powdd ten odgrywat role dla okoto jednej
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czwartej ankietowanych Polakéw. Okoto 30 procent pytanych Polakéw spodziewato sie
dobrej jakosci towardw, a 27 procent szerokiego asortymentu [IHK 2012, s. 5].

Przy zaszeregowywaniu tych danych nalezy jednak uwzgledni¢ termin przeprowa-
dzenia ankiety: ponad pofowe ankiet przeprowadzonych w Goérlitz z polskimi klientami
zrealizowano 11 listopada 2011 roku. 11 listopada jest w Polsce ustawowym Swietem —
w 2011 roku przypadat na piatek i rozpoczynat w zwigzku z tym dtugi weekend. Dlatego
nie mozna wykluczy¢, ze wielu ankietowanych wykorzystato dziern wolny do wyjazdu na
zakupy do Gorlitz, gdzie sklepy byty otwarte normalnie — zjawisko obserwowane np.
w krajach sgsiednich Saksonii w Dzien Pokuty i Modlitwy (BufS— und Bettag). Nie mozna
rowniez wykluczyé, ze Polacy mieszkajgcy w gtebi kraju wykorzystali dtugi weekend na
odwiedziny u krewnych czy rodziny na pograniczu i przy okazji pojechali przez granice
na zakupy.

Za tg tezg przemawia tez wybor kupowanych produktéw: podczas gdy u zapytanych
Niemcow dominujg towary codziennego uzytku, jedna czwarta Polakéw odpowiedziata,
ze kupuje ubrania (czyli towary wybieralne), dopiero na drugim i trzecim miejscu zna-
lazty sie artykuty drogeryjne i zywnos¢ wzglednie uzywki [IHK 2012, s. 5]. Dla towardw
wybieralnych pokonuje sie jednak z reguty dalsze odlegtosci. Ciekawie wypadtoby wiec
podobne badanie w ,,normalny“ pigtek i nastepujgcg po nim sobote.

W ,Analizie skutkow umiejscowienia specjalistycznego centrum handlowego
jako ,otwartego centrum’ w $rédmiesciu zakupowym Zytawy“ w 2012 roku zbadano
skutki planowanego umiejscowienia specjalistycznych marketéw przy AlbertstralRe.
W celu oszacowania potencjatu takiego centrum w przypadku klientéw z Polski i Czech,
w czwartek i sobote w czerwcu 2012 roku zapisywano tablice rejestracyjne na dojezdzie
do dwdch parkingéw dla klientéw w godzinach od 10.00 do 18.00. W ciggu obu dni
tylko 2% zapisanych samochoddéw pochodzito z Polski, przy czym w polskich pojazdach
siedziato przecietnie wiecej osdb niz w niemieckich (1,8 oséb na samochdd wobec 1,5
0s6b na samochdd). 75% zapisanych polskich samochoddéw pochodzito z powiatu zgo-
rzeleckiego, 88% z wojewddztwa dolnoslgskiego [GMA 2012, s. 24 nn.].

Nalezy jednak zauwazyé, ze obszar Polski lezacy po drugiej stronie Zytawy jest
z trzech stron otoczony innymi panstwami (Niemcy, Czechy) i posiada tylko jedno wiek-
sze miasto (Bogatynia, ok. 10.000 mieszkancow). Po polskiej stronie brakuje wiec ,za-
plecza®, z ktérego klienci w ogéle mogliby jecha¢ do Zytawy. Do tego dochodzi fakt, ze
wiekszy Liberec jest niewiele dalej oddalony od Bogatyni niz Zytawa i dlatego tez wcho-
dzi w rachube jako cel zakupowy.

Bilans handlowy Polska — Saksonia

Na poziomie kraju zwigzkowego Krajowy Urzad Statystyczny (Statistisches Lande-
samt) gromadzi kwartalnie dane dotyczgce bilansu handlowego. Rejestruje sie jednak
tylko import z Polski oraz eksport do Polski (jako catosc). Ponadto nalezy przypomnied,
ze wewnatrz Unii Europejskiej wszystkie dane importowe i eksportowe opierajg sie na
ankietach wsréd przedsiebiorstw, dla ktérych dopiero od wartosci statystycznej przekra-
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czajacej 500.000 euro ,,na kierunek dostaw w roku poprzedzajgcym” istnieje obowigzek
informowania. Z obowigzku informowania zwolnione sg rowniez osoby prywatne [Stati-
stisches Landesamt 2013, s. 2 (pdf s. 4)].

W pierwszym poétroczu 2013 roku Polska byta krajem docelowym okoto 8% towaréw
eksportowanych z Saksonii. Wywozy spadty w poréwnaniu z rokiem poprzedzajagcym
o okoto 7% do 681.559.000 euro [Statistisches Landesamt 2013, s. 10 (pdf s. 12)]. 84%
towaréw eksportowanych do Polski stanowity produkty sektora gospodarki niefinanso-
wej, a jedng pigtg towardw wyroby sektora budowy pojazddw [Statistisches Landesamt
2013,s. 14 in (pdf s. 16-17)].

Saksonia ma z Polskg dodatni bilans handlowy: w pierwszym pétroczu wartosé im-
portu towaréw od wschodniego sgsiada do Saksonii wyniosta okoto 656.428.000 euro;
réwniez tutaj zanotowano lekki spadek w wysokosci ok. 3% w stosunku do roku po-
przedniego [Statistisches Landesamt 2013, s. 21/ pdf s. 23]. Tak samo jak w przypadku
eksportu, znaczaca role odgrywa tu przemyst motoryzacyjny [Statistisches Landesamt
2013, s. 26f (pdf s. 28f)].

Dane w Polsce

Rys. 3.21. Kapitat zagraniczny z Niemiec w Polsce (suma obu pdl) i wojewddztwie dol-
noslgskim w latach 2003-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, kategoria: ,,PODMIOTY GOSPODARCZE”, grupa: PODMIOTY Z UDZIALEM KAPITA-
£tU ZAGRANICZNEGO, podgrupa: Kapitat zagraniczny wg krajow.
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Na poziomie wojewddztwa dolnoslgskiego dzieki Bankowi Danych Lokalnych dostep-
ne sg dane dotyczgce niemieckiego kapitatu zagranicznego w wojewdédztwie. Tu zauwa-
za sie przede wszystkim duzy skok okoto roku 2004 (przystgpienie Polski do UE): Miedzy
2003 a 2005 rokiem wartos¢ ta prawie sie podwoita (z 1,8 miliarda ztotych do 3,5 miliar-
dow ztotych). W 2011 roku wartos¢ kapitatu zagranicznego stanowita juz trzykrotnosc
wartosci z 2003 roku (ok. 5,7 mld ztotych). Bezposrednio po przystgpieniu do UE udziat
Dolnego Slaska w niemieckim kapitale zagranicznym zainwestowanym w Polsce wzrdst
szczegolnie silnie — z 11,9% w 2003 roku do 21,2% w 2006 roku. W kolejnych latach
udziat ten ponownie lekko spadt i nastepnie ustabilizowat sie wokodt 20% [BDL 2013].

Whniosek

Aktualny stan danych dopuszcza tylko nieliczne wnioski na temat transgranicznych
powigzan w badanym regionie. Nieliczne dostepne dane albo bazujg na jednorazowych
badaniach ad hoc albo odnosz3 sie do poziomu kraju zwigzkowego badz wojewddztwa,
czesciowo tez do poziomu panstwa. Niemniej te nieliczne dostepne dane pozwalajg
przynajmniej na wniosek, ze w dziedzinie gospodarki jak najbardziej istniejg powigzania,
ktore zwiekszyty sie — przynajmniej pod wzgledem kapitatu zagranicznego w Polsce — po
przystapieniu kraju do UE. Badanie IHK potwierdza rowniez obserwacje, ze ruch zakupo-
wy od dawna nie jest juz ,ulicg jednokierunkowg” i Polacy robig zakupy w Niemczech.

3.5.6. Opieka zdrowotna i opieka spoteczna

Jak przedstawiono w podrozdziale 3.4., wiarygodne dane w obszarze opieki zdro-
wotnej istniejg gtéwnie w odniesieniu do wykwalifikowanej kadry w sektorze zdrowia,
ktérg przedstawiono ponizej.

Dane dotyczace personelu lekarskiego pochodzg ze statystyki cztonkdéw Saksonskiej
Krajowej Izby Lekarskiej (Séchsische Landesdrztekammer), w ktérej lekarze muszg sie
zarejestrowac po uzyskaniu prawa wykonywania zawodu, jezeli majg w Saksonii swoje
gtéwne miejsce zamieszkania lub tam pracuja.

W ponizszej tabeli zaprezentowane sg liczby bezwzgledne oséb obywatelstwa pol-
skiego zarejestrowanych jako lekarze oraz ich udziat w liczbie wszystkich praktykujacych
lekarzy oraz w liczbie wszystkich zagranicznych lekarzy®* na dzieri 31.12.2012. Osoby
obywatelstwa polskiego stanowig w Saksonii 1,13% wszystkich praktykujacych lekarzy
oraz 10,9% wszystkich zagranicznych lekarzy. Trzy czwarte wszystkich praktykujacych
polskich lekarzy zatrudnionych jest w szpitalach. Pozostali dziatajg w lecznictwie otwar-

51 Przy obliczaniu udziatu w liczbie wszystkich zagranicznych lekarzy za podstawe brano liczbe
zarejestrowanych lekarzy bez rozrézniania na czynne wykonywanie pracy lekarza i emeryture.
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tym, tzn. prowadzg na przyktad wtasne gabinety, sg zatrudnieni jako asystenci i przed-
stawiciele gabinetéw i/lub pracujg w placéwkach ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j.
W zbiorach danych, ktérymi dysponowano w projekcie, mozna zaobserwowa¢ od 2008
roku lekki wzrost — ze 172 polskich lekarzy w 2008 roku do 183 w 2011 i 199 w 2012
roku.

Tabela 3.15. Liczba i udziat lekarzy obywatelstwa polskiego w Saksonii w podziale na

powiaty
udziat Pola- udziat Pola-
liczba liczba |..wtym | ..wtym k6w w liczbie kéw w liczbie
powiat/ miasto na | zagra- pol- prakty- | w opiece wszvstkich wszystkich za-
prawach powiatu | nicznych | skich ku-ja- stacjo- rak{ Kuia- rejestrowanych
lekarzy | lekarzy | cych narnej praxtyxuja zagranicznych
cych lekarzy
lekarzy
Bautzen 123 22 19 16 2,25% 17,89%
Chemnitz (miasto) 131 10 9 7 0,75% 7,63%
Dresden (miasto) 228 17 15 7 0,51% 7,46%
Erzgebirgskreis 154 3 3 3 0,29% 1,95%
Gorlitz 196 80 72 58 7,64% 40,82%
Leipzig (powiat) 46 2 2 1 0,25% 4,35%
Leipzig (miasto) 243 15 13 13 0,41% 6,17%
Meilen 75 12 11 3 1,47% 16,00%
Mittelsachsen 115 9 9 7 1,13% 7,83%
Nordsachsen 80 3 3 3 0,45% 3,75%
Sachsische Schweiz-
-Osterzgebirge 145 11 10 7 1,15% 7,59%
Vogtlandkreis 145 7 6 6 0,71% 4,83%
Zwickau 132 8 8 7 0,77% 6,06%
nieznane 12 - - -
ogotem 1825 199 180 138 1,13% 10,90%

Zrédto: Dane Saksonskiej Krajowej Izby Lekarskiej, stan na dzieri 31.12.2012.

Rysunek 3.22 przedstawia rozktad przestrzenny lekarzy obywatelstwa polskiego
w 2012 r. Mozna zaobserwowac, ze odsetek Polakdw wsréd wszystkich praktykujgcych
lekarzy w powiecie Gorlitz (7,64%) jest najwyzszy, a w sgsiednim powiecie Budziszyn
juz znacznie nizszy (2,25%). W miescie Dreznie udziat ten — 0,51% — jest istotnie nizszy,
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natomiast w otaczajgcych Drezno powiatach, réwniez tych bardziej oddalonych od pol-
sko-niemieckiej granicy, jest dwukrotnie wyzszy niz w Dreznie.

Rys. 3.22. Liczba lekarzy obywatelstwa polskiego w Saksonii w podziale na powiaty

Anzahl der Arzte mit polnischer Staatsangehérigkeit im Freistaat Sachsen nach Landkreisen
Liczba lekarzy posiadajcych obywatelstwo polskie zatrudnionych w Saksonii,
z podzialem na okregi
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Zrédto: Dane Saksoriskiej Krajowej Izby Lekarskiej, stan na dzier 31.12.2012.

Ten wzor rozktadu przestrzennego nalezatoby — aby zrozumied jego przyczyny — ze-
stawic¢ z analizami zapotrzebowania na personel lekarski. Z jednej strony blisko$¢ granicy
wydaje sie odgrywac role dla regionalnej koncentracji czynnych polskich lekarzy. Z dru-
giej strony wraz z rosngca odlegtoscig od granicy polsko-niemieckiej mozna zaobserwo-
wac rézne tendencje. | tak mozna na przyktad zatozy¢, ze na terenach wiejskich istnie-
je wyzsze zapotrzebowanie na lekarzy specjalistow, ktére zaspokajane jest doptywem
z kraju sasiedniego.

W odniesieniu do personelu opieki nie ma danych ilo$ciowych, dlatego w tym miej-
scu nalezy przedstawi¢ dane dotyczgce pracownikéw z ubezpieczeniem spotecznym
w sektorze zdrowia® posiadajacych obywatelstwo polskie. Zrédta Saksoriskiego Krajo-

52 Przyporzadkowania dokonano wedtug klasyfikacji gatezi gospodarki krajowych urzedéw sta-
tystycznych, wydanie 2008 (WZ 2008).
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wego Urzedu Statystycznego wzglednie Federalnej Agencji Pracy umozliwiajg rozrdznie-
nie miedzy miejscem zamieszkania zatrudnionych w Niemczech oraz za granica (por.
tez ogdlng statystyke zatrudnionych, obszar: Rynek pracy). W przypadku Polakéw za-
trudnionych z ubezpieczeniem spotecznym, pracujacych w Saksonii w sektorze zdrowia
i mieszkajacych za granica, nie jest w zwigzku z tym wiadome, czy to miejsce zamiesz-
kania znajduje sie w Polsce — jest to jednak oczywiste, kiedy spojrzy sie na wartosci
w ponizszej tabeli.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze tylko ok. 8% wszystkich Polakdw zatrudnionych
z ubezpieczeniem spotecznym w Saksonii i mieszkajgcych w Niemczech pracuje
w sektorze zdrowia. W przypadku pracownikéow wahadtowo dojezdzajgcych do pracy
(z miejscem zamieszkania za granicg) jest to tylko niecate 2%. Wsréd pracownikéw za-
trudnionych z ubezpieczeniem spotecznym w sektorze zdrowia w Saksonii osoby z oby-
watelstwem polskim stanowig obecnie 0,2%.

Wiekszos¢ tych zatrudnionych z miejscem zamieszkania w Niemczech zarejestrowa-
nych jest w powiecie Gorlitz, na drugim miejscu znajduje sie miasto Drezno, nastepnie
powiat Budziszyn i miasto Lipsk. W miare uptywu czasu od 2007 do 2012 roku wida¢ ten-
dencje wzrostowg wartosci absolutnych. Jesli przyjrze¢ sie udziatowi Polakéw w liczbie
wszystkich zatrudnionych w stuzbie zdrowia wedtug powiatéw w 2012 roku, to prowadzi
powiat Gorlitz z 1,24%; po nim uplasowaty sie powiat Budziszyn z 0,32% i miasto Drezno
20,18%.

Polakéw zatrudnionych w Saksonii z miejscem zamieszkania za granicg, czyli dojez-
dzajacych wahadtowo do pracy, odnajdziemy tylko w dwdch przygranicznych sakson-
skich powiatach oraz w miescie Dreznie. Ze wzgledu na ich niewielkg liczbe, warto-
$ci dwoch z trzech jednostek administracyjnych podlegajg zasadzie poufnosci. Na tej
podstawie mozna wywnioskowac, ze wiekszos$¢ oséb dojezdzajgcych z Polski do pracy
w sektorze zdrowia pracuje w powiecie Gorlitz, a ich liczba rosnie na niskim poziomie.

Tabela 3.16. Zatrudnieni z ubezpieczeniem spotecznym w ochronie zdrowia* z oby-
watelstwem polskim i miejscem pracy w Saksonii na dzien 30 czerwca, od
2007 do 2012 roku, wedtug miejsca zamieszkania

miasto na prawach powiatu 30 czerwca

powiat
kraj zwigzkowy 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Zatrudnieni z miejscem zamieszkania w Niemczech

Chemnitz, miasto . . 4 9 13 12
Erzgebirgskreis 8 9 10 7 7 5
Mittelsachsen 8 12 12 7 7 7
Vogtlandkreis 6 7 5 6 5 5
Zwickau 11 10 10 9 8 9

Dresden, miasto 20 22 18 24 29 31
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Bautzen 20 26 22 21 |22 20
Gorlitz 45 53 53 58 |64 67
MeilRen 3 6 4 6 4 5
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge 8 11 10 14 13 9
Leipzig, miasto 18 16 17 21 26 23
Leipzig

Nordsachsen 4 . . . . .
Saksonia 154 |177 (167 |185 (200 |197

Zatrudnieni z miejscem zamieszkania za granica

Dresden, miasto

Bautzen . . . . . .
Gorlitz 12 13 16 16 17 18
Saksonia 14 15 18 18 20 22

Stan podziatu administracyjnego: 1 stycznia 2013 roku

Legenda: . wartos¢ liczbowa nieznana lub poufna
*Q86 klasyfikacji gatezi gospodarki, wydanie 2008 (WZ 2008)

Zrédto: Statystyka Federalnej Agencji Pracy.

Patrzgc na ewolucje liczby polskich zatrudnionych w sektorze zdrowia na przestrzeni
czasu, mozna stwierdzi¢, ze swobodny przeptyw pracownikdw od maja 2011 roku nie
doprowadzit do istotnego wzrostu liczebnosci polskich pracownikéw w Saksonii. Nalezy
wiec przypuszczaé, ze albo istniejg silne bariery, albo brak bodZzcéw do odpowiednich
transgranicznych przeptywow.

W ramach drugich warsztatéw projektowych wyniki te poddano dyskusji. Wedtug
wypowiedzi przedstawicielek szpitala w Gorlitz zapotrzebowanie na personel pie-
legniarski obecnie moze by¢ jeszcze pokryte z wtasnych zasobdéw kadrowych, jednak
w opozycji do spadajacej liczby osdb w wieku szkolnym znajduje sie rosnaca liczba oséb
wymagajacych opieki. Problematyka ta jest podobna w Saksonii i w Polsce, dlatego po-
trzeba wspotpracy. Ponadto nie istnieje jeszcze jednolite ksztatcenie badz uznawanie
wyksztatcenia w obu krajach, co stanowi decydujacg bariere dla mobilnosci pracy.

Przedstawicielka Euroregionu Nysa podkreslata réwniez, ze poziom ptac po stro-
nie niemieckiej w powiecie Gorlitz jest zbyt niski, by utrzymac w regionie elastycznych
i wykwalifikowanych pracownikéw. Wida¢ to przede wszystkim w ochronie zdrowia.
Tutaj zarysowujg sie efekty przeskakiwania regionu przez migracje wzgl. emigrowania
z regionu przygranicznego, dla ktorych istniejg tez przestanki w innych obszarach tema-
tycznych (np. Edukacja).
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3.5.7. Turystyka

W obszarze turystyki istotne dane istniejg przede wszystkim w odniesieniu do noc-
legéw. Jak opisano w podrozdziale 3.4., turysci nocujgcy stanowig przypuszczalnie tylko
niewielki odsetek wszystkich turystow. Statystyka ta moze wiec dostarczy¢ tylko pewng
przestanke.

Po stronie niemieckiej mata odlegtos¢ powiatéw Budziszyn i Goérlitz (Landkreise
Bautzen und Gorlitz) od polski wptywa jak sie zdaje jedynie w niewielkim stopniu na
liczbe noclegdéw polskich turystéw. | tak w latach 2007-2012 srednio tylko niespetna
10% nocujgcych turystow zagranicznych pochodzito z Polski. Udziat noclegédw polskich
turystow we wszystkich noclegach zagranicznych gosci podlega silniejszym wahaniom.
Nie da sie stwierdzi¢ zadnej jednoznacznej tendencji: w poréwnaniu z latami 2010
i 2011 odsetki w obu powiatach wyraznie spadty w roku 2012. Tym samym znajduja sie
jednak znéw w przyblizeniu na poziomie z lat 2007-2009.

Rys. 3.23. Udziat noclegdw polskich gosci we wszystkich noclegach zagranicznych gosci
w powiatach Gorlitz i Budziszyn w porédwnaniu z catg Saksonia.
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Zrédto: STALA Sachsen.

Odsetki sg wprawdzie wyzsze od Sredniej dla catej Saksonii, jednak blisko$¢ geo-
graficzna zdaje sie by¢ tu tylko czesciowo istotna, poniewaz réwniez dane Krajowego
Urzedu Statystycznego demonstrujg dla catej Saksonii bardzo zréznicowany rozkfad
terytorialny (i czasowy), ktéry nie pozwala na wyciggniecie jednoznacznych wnioskéw
[Statistisches Landesamt Sachsen 2013].
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Wynika to z analizy liczb absolutnych, wedtug ktorych najwiecej noclegéw polskich
turystéw jest w Dreznie; w stosunku do wszystkich noclegéw najwiecej noclegéw pol-
skich gosci jest w powiecie Saksonia Pétnocna (Landkreis Nordsachsen) (patrz rys. 3.24.).
W tym wypadku mozna przypuszczaé, ze nalezy to ttumaczyé korzystaniem z lotniska
Lipsk/Halle. Przypuszczenie to nalezy jednak jeszcze doktadnie przeanalizowad.

Rys. 3.24. Polscy turysci w Saksonii w podziale na powiaty (2012).
Zrédto danych: Krajowy Urzad Statystyczny Saksonia
(Statistisches Landesamt Sachsen).
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Po stronie polskiej wytania sie podobny obraz: dla lat 2008 i 2012 s3 tu dostepne
dane na szczeblu powiatéw dotyczace liczby i udziatu turystéw niemieckich i noclegdéw
niemieckich turystéw w liczbie wszystkich oraz zagranicznych turystéw. Przy samej gra-
nicy notuje sie mniej noclegdw niemieckich gosci. W powiecie zgorzeleckim odsetek
niemieckich turystéw nocujgcych wynosi 9% (2012), a odsetek noclegdéw turystow nie-
mieckich w tgcznej liczbie wszystkich turystycznych noclegéw turystow zagranicznych
15% (2012). Sa to najnizsze wartosci wsréd wszystkich badanych powiatéw. W powia-
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tach lubanskim, lwéweckim i jeleniogdrskim odsetek niemieckich turystéw nocujgcych
wsrod wszystkich turystéw wynosi natomiast 70-90%, a udziat ich noclegdéw w tacznej
liczbie noclegdw wszystkich turystéw zagranicznych 71-96% [Urzad Statystyczny we
Wroctawiu]. Te wysokie liczby mozna wyjasnic¢ geograficzng bliskoscig Karkonoszy, wa-
kacyjnego regionu o ustalonej renomie. Tak na przykfad Swieradéw-Zdréj w powiecie lu-
banskim jest bardzo popularng wsréd niemieckich turystéw wakacyjng miejscowoscia.

Dane te nasuwajg przypuszczenie, ze region potozony przy samej granicy jest mniej
atrakcyjny dla turystow z kraju sgsiedniego w zakresie turystyki noclegowej, a ma tam
miejsce raczej turystyka zakupowa.

Cecha wspdlng danych po obu stronach granicy jest to, ze nie zbiera sie informacji
o konkretnym miejscu zamieszkania gosci nocujgcych. Nie da sie zatem stwierdzi¢, jakie
przeptywy majg punkt wyjsciowy i docelowy w badanym regionie, czyli powiecie Gérlitz
i powiecie zgorzeleckim.

Rys. 3.25. Liczba i odsetek noclegéw turystéw niemieckich na Dolnym Slasku
z podziatem na powiaty (2012). Zrédto danych: Urzad Statystyczny we Wroctawiu.
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3.6. Whnioski

Ponizej zostang wyciggniete pierwsze wnioski:

1. natemat zasobu danych dotyczacych powigzan transgranicznych,

2. natemat oddziatywania potozenia nad granicg na subiektywnie postrzegang ja-
ko$¢ zycia mieszkancéw regionu przygranicznego,

3. natemat skali istotnych powigzan transgranicznych.

Whioski te majg jeszcze charakter prowizoryczny, bowiem w chwili zakoriczenia re-
dakcji niniejszego sprawozdania ewaluacja rezultatéw badania nie jest jeszcze catkowi-
cie zakonczona. Przewidziano zatem kolejne kwalifikujgce wywiady ekspertéw z akto-
rami spotecznymi rozwoju regionalnego na pograniczu w celu interpretacji rezultatéw.

Zasob danych dotyczqcych powiqzarn transgranicznych

Generalnie wystepujg znaczne luki w danych dotyczacych powigzan transgranicz-
nych; ponadto zwtaszcza dostepnosé danych jest nieréwna po niemieckiej i polskiej
stronie badanego regionu. Obecnie na szczeblu regionalnym mozliwe sg zasadniczo je-
dynie stwierdzenia na temat przeptywow dotyczgcych podregionu saksoriskiego. Aby
otrzymac¢ dane dotyczace powigzan transgranicznych ponizej poziomu NUTS 3, trzeba
by obecnie przeprowadzi¢ zbieranie danych zaréwno po niemieckiej, jak i polskiej stro-
nie, poniewaz jak dotad brakuje danych statystycznych dotyczacych tego szczebla. Przy-
czyna jest przede wszystkim ochrona danych.

Ze wzgledu na staba baze danych w chwili obecnej nie mozna jeszcze dokona¢ wy-
trzymujacego krytyke okreslenia granic transgranicznych obszaréw funkcjonalnych. Tyl-
ko na podstawie konkretnych i wiarygodnych informacji na temat terytorialnych, trans-
granicznych powigzan mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonalne okreslenie granic regionow
przygranicznych. Takie funkcjonalne okreslenie granic jest jednak niezbedne do skutecz-
nego stosowania instrumentdw rozwoju regionalnego — cho¢by programéw wspétpracy
terytorialnej europejskiej polityki regionalnej. Pozgdane bytyby z tego wzgledu zwtasz-
cza szczegétowe dane demograficzne na temat ludnosci z obywatelstwem niemieckim
w Polsce oraz przeptywdéw na rynku pracy, w pierwszym rzedzie przeptywdéw pracow-
nikdw transgranicznych w kierunku Polski, a takze doktadniejsze informacje na temat
pochodzenia geograficznego dojezdzajgcych do Saksonii pracownikéw z Polski. Ponadto
pozadane bytyby bardziej szczegétowe dane dotyczgce wiezi gospodarczych oraz powia-
zan w dziedzinie handlu detalicznego i ustug. Z uwagi na wielkie znaczenie przypisywane
obszarowi: Edukacja (m.in. réwniez przez uczestnikéw pierwszych warsztatéw odbytych
w ramach Projektu) istnieje tu jeszcze duze zapotrzebowanie na dane zbierane wedtug
jednolitych kryteriéw. Dotyczy to przede wszystkim strony polskiej. Powigzania w tej
dziedzinie wydajg sie dotychczas stabe, jednak w tym miejscu nasuwa sie mozliwos¢
monitorowania ewentualnego procesu integracji.
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Wptyw granicy na postrzegang subiektywnie jakos¢ zycia

Whptyw granicy jest postrzegany przez ludnosé przewaznie pozytywnie; wyraznie po
polskiej, a z zastrzezeniami po niemieckiej stronie. Przede wszystkim korzysci ekono-
miczne, wynikajgce z wizyt w kraju sgsiednim, a takze kontakt z ludZmi innej kultury
i uzywajacych innego jezyka sg przewaznie kojarzone pozytywnie z potozeniem na gra-
nicy. Negatywne zjawiska towarzyszgce przeptywom transgranicznym to przede wszyst-
kim przestepczosc (po stronie niemieckiej), ale rowniez podwyzki cen po stabszej gospo-
darczo (polskiej) stronie.

W ramach projektu nie badano postrzegania pogranicza przez podmioty zewnetrzne
oraz bytych mieszkancow, ktérzy zmienili miejsce zamieszkania. Nie da sie wiec wyklu-
czyé, ze przewaznie pozytywne postrzeganie pofozenia na granicy przez osoby ankie-
towane stoi w sprzecznosci z by¢ moze raczej negatywnym postrzeganiem pogranicza
dolnoslgsko-saksonskiego jako przewaznie peryferyjnego regionu o stabej strukturze
(por. Kwalifikacja badanego regionu, podrozdziat 3.2.).

Skala powiqgzan transgranicznych w wybranych obszarach

Odnosnie do skali i rozwoju powigzan transgranicznych nalezy stwierdzi¢, ze pod
wzgledem geograficznym, czasowym i tematycznym powigzania majg rozmaitg forme.
Nie mozna tu zatozy¢ istnienia deterministycznego zwigzku miedzy postepujgcym pro-
cesem integracji na granicy (przystgpienie do UE, likwidacja kontroli granicznych, swo-
bodny przeptyw pracownikéw) i coraz $cislejszymi powigzaniami. Na przestrzeni czasu
mozna tez zaobserwowac regres powigzan.

Jedli przyjrze¢ sie powigzaniom transgraniczcnym w wymiarze terytorialnym, to
ujawnig sie ztozone struktury: czesto wystepuje koncentracja oséb z kraju sgsiedniego
w bezposrednim sgsiedztwie granicy, jednak réwniez potozone dalej od pogranicza mia-
sta i regiony wydajg sie atrakcyjnymi miejscami pracy lub zamieszkania, jak przyktadowo
ilustruje to prezentacja wskaznikdw wystepowania dla obywateli polskich (por. punkt
3.5.2.). Zwtaszcza w obszarze badawczym: Rynek pracy istniejg przestanki do twierdze-
nia, ze przeptywy migracyjne, gtéwnie z Polski do Niemiec, do tej pory przeskakujg po-
granicze dolnoslgsko-saksonskie — pokrywa sie to z analizami Kratkego z roku 1999 (por.
podrozdziat 3.2.). W konsekwenc;ji nie obserwuje sie jeszcze obecnie pod tym wzgledem
wyijscia tego pogranicza z niekorzystnej sytuacji dzieki powigzaniom transgranicznym.

Co do przyczyn takiego stanu rzeczy mozna obecnie gtéwnie snu¢ przypuszczenia,
m.in. dlatego ze niezbedne analizy przekroczytyby znacznie ramy tego projektu: rezulta-
ty badania wskazuja, ze wiele barier, zwtaszcza natury prawne;j i jezykowej, nadal istnie-
je i dopiero od chwili otwarcia granicy wyraznie widaé, jak silnie ograniczajg one wspot-
prace. Oprocz tego nalezy przypuszczaé, ze rdznice strukturalne sie zacierajg. Ponadto
nie rozwineta sie jeszcze w wystarczajgcym stopniu komplementarnosé, co sprawia, ze
brakuje zachet do rozwoju silniejszych powigzan.
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Niniejsza praca — jako synteza trzech raportéw przygotowanych w latach 2012-
2013 w ramach transgranicznego Projektu ,Jakos¢ zycia w obszarze przygranicznym
— wzmocnienie ponadgranicznych przeptywdw dla wspdlnego zréwnowazonego rozwo-
ju i planowania regionalnego” — dotyczy waznej czesci pierwszego na pograniczu pol-
sko-niemieckim euroregionu, Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa (z wytaczeniem obszaréw
nalezgcych do Republiki Czeskiej). Polsko— saksonski zesp6t badawczy postawit sobie za
cel zweryfikowanie trzech nastepujacych hipotez:

@

Hipoteza pierwsza: obszary przygraniczne ze wzgledu na peryferyjne potozenie
sg obszarami znajdujgcymi sie w sytuacji, ktéora moze prowadzi¢ do ograniczen
jakosci zycia zyjgcej tam spotecznosci.

Hipoteza druga: Proces integracyjny w polsko-niemieckim obszarze pogranicza
(rozszerzenie UE w 2004 r., przystgpienie do Uktadu z Szengen w 2007 r., swoboda
podejmowania pracy w 2011 r.) doprowadzit do likwidacji fizycznych barier granicz-
nych. Jednak takie bariery, jak rézne systemy prawne i administracyjne, jezykowe,
réznice mentalnosciowe, stereotypy czy uprzedzenia, nadal wystepuja i nie znikng
od razu. Mimo istnienia tych barier, postepujgcy proces integracji pozwala na
poszerzanie ponadgranicznych powigzan (przeptywéw) w wielu dziedzinach.
Hipoteza trzecia: ze wzgledu na istniejgce nadal bariery procesu integracyjnego,
potencjat powigzan (przeptywdw) transgranicznych jest jeszcze w niewielkim stop-
niu wykorzystywany. Przy intensywniejszym poszerzeniu tych przeptywéw mogg
one w duzym stopniu kompensowac gorszg sytuacje pogranicza lub istniejgce
ograniczenia w jakosci zycia. Ponadto istniejg specyficzne dla pogranicza zalety lo-
kalizacji, ktére moga réwniez doprowadzi¢ do wzrostu, co najmniej subiektywnie
odczuwanej jakosci zycia.

Przy weryfikacji tych hipotez autorzy tego opracowania przyblizyli sie w duzym stop-
niu do odpowiedzi na nastepujgce cztery grupy pytan:
e co to jest jakos$¢ zycia i jakie typologie tej jakosci s3 wazne w tworzeniu praktycz-
nych standardéw badan?; jaka role spetnia jakos¢ zycia w strategiach rozwoju,
a zwtaszcza rozwoju zréwnowazonego?; jakie standardy badan jakosci zycia na
poziomie lokalnym byty inspiracjg dla budowy metodyki tych badan na obszarze
transgranicznym?
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¢ jaka role w subiektywnie postrzeganej jakosci zycia odgrywa potozenie przygra-

niczne? czy granica postrzegana jest w kategoriach pozytywnych czy negatyw-
nych? jak bliskos¢ granicy wptywa na codzienne zycie mieszkancow?; jak przed-
stawia sie subiektywna jako$¢ zycia w polsko-niemieckim obszarze pogranicza
w odczuciu ogdélnym i w odczuciu bardziej analitycznym — w siedmiu wybranych
do obserwacji dziedzinach: zdrowie, wyksztatcenie i edukacja, bezpieczenstwo,
kultura i rekreacja, sytuacja materialna i zawodowa, miejsce zamieszkania, party-
cypacja i relacje spoteczne?

jak szeroki jest zakres powigzan (przeptywdw) transgranicznych i jaka jest ich sita
oraz tendencja rozwoju?, gdzie znajdujg sie potencjaty i bariery rozwoju tych
powigzan?, jaki wptyw na rozwdj tych powigzan majg procesy integracji euro-
pejskiej (lata: 2004, 2007 i 2011)? Jaki jest ksztatt i proces tworzenia powigzan
transgranicznych?; w jaki sposéb pokonywac bariery wzmacniania ponadgranicz-
nych powigzan (przeptywdw)?; jakie bariery uniemozliwiajg / ograniczajg powia-
zania transgraniczne i jakie warunki ramowe muszg ulec zmianie, by usungé te
bariery?; jakie sg niezbedne strategie, ponadgraniczne struktury organizacyjne
czy platformy komunikacji, by wzmocni¢ powigzania ponadgraniczne w dolnosla-
sko-saksonskim obszarze pogranicza w celu podniesienia jakosci zycia mieszkan-
cow i atrakcyjnosci regionu — jaki potencjat kryja w sobie najsilniejsze powigzania
transgraniczne?;

jakie sg najwazniejsze zalecenia dotyczace dziatan w zakresie ponadgranicznej
strategii rozwoju?; jakie pola dziatania nalezy traktowac priorytetowo? jakie ba-
riery nalezy usung¢ w pierwszej kolejnosci?; jakich danych brakuje i jakie dane
majg charakter priorytetowy dla opisu powigzan ponadgranicznych?

Zawarte w trzech rozdziatach tej ksigzki odpowiedzi na te wazne pytania upowaznia-
jg do sformutowania nastepujacych wnioskow ogdlnych:

1. Wyniki przeprowadzonego w polsko-saksoriskim obszarze przygranicznym ba-

dania potwierdzajg wptyw transgranicznosci obszaru na jako$¢ zycia oraz uka-
zujg roznice i podobieAstwa w jej subiektywnym postrzeganiu przez strone
polskg i niemiecka; wyniki te obrazujg wystepowanie réznic zaréwno w ogdlnym
poziomie zadowolenia z zycia, jak iz jego poszczegdlnych aspektéw oraz ich waz-
nosci (mieszkancy po polskiej stronie granicy zdecydowanie wyzej oceniajg waz-
nos$¢ poszczegdlnych aspektow jakosci zycia); dokonana w pracy kategoryzacja
wyrdznionych 43 czynnikéw wptywajacych na jakos¢ zycia wykazata dos¢ istotne
réznice w rozktadzie ich waznosci miedzy mieszkaricami polskiej oraz niemieckiej
czesci obszaru transgranicznego.

Przeprowadzone badania pozwolity tez okresli¢ kluczowe (z punktu widzenia
mieszkancow) problemy tego obszaru. Ich identyfikacja moze mie¢ duze zna-
czenie dla trafnego wyboru priorytetéw rozwoju lokalnego oraz regionalnego
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zaréwno na poziomie ksztattowania ogdlnej strategii rozwoju, jak i na poziomie
polityk i programéw sektorowych (dotyczacych np. ochrony srodowiska, trans-
portu publicznego, itd.).

. Przy planowaniu dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji w ramach identy-
fikowanych obszaréw problemowych nalezy pamietaé, ze zostaty one zidenty-
fikowane na podstawie subiektywnych odczu¢ mieszkancéw. Oceny te rzadko
wydawane s3g na podstawie metodycznej analizy faktéw, ale czesciej na podsta-
wie powszechnie panujacych w spotecznosci przekonan. Z tego powodu opinie
te zostaty w miare dostepnosci danych statystycznych zweryfikowane w oparciu
o wskazniki obiektywne.

. Duzo wartosciowych informacji dla pogtebionej analizy problemowej dostarczyty
badania poswiecone identyfikacji i pomiarowi intensywnosci przeptywoéw trans-
granicznych. Badania potwierdzity w duzym stopniu dwie wazne tezy: po pierw-
sze — ze to witasnie w intensyfikacji powigzan transgranicznych tkwi potencjat do
skompensowania gorszej jakosSci zycia oraz jej ograniczen i po drugie — obecny
poziom integracji europejskiej moze pozwoli¢ na bardziej wyraziste wyksztatce-
nie powigzan transgranicznych, zwtaszcza w obrebie rynku pracy, obrotu gospo-
darczego, stuzby zdrowia, ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
w sektorze kultury, podmiejskiej infrastruktury rekreacyjnej oraz turystyki, a tak-
ze jest to mozliwe w innych dziedzinach, w ktérych powigzania transgraniczne
jeszcze sie nie wyksztatcity.

. Przeprowadzone badania potwierdzity stusznos¢ przyjetego w projekcie zato-
Zenia o traktowaniu regionu transgranicznego jako obszaru przeptywowego,
w ktorym identyfikacja i Sledzenie przeptywéw oraz tendencji w zmianach ich
natezenia ma fundamentalne znaczenie.

. Podobne znaczenie ma analiza szans i zagrozen, istniejgcych barier w rozwo-
ju wewnetrznym obszaréw przygranicznych z jednoczesng analizg przeszkdd
w przeptywach transgranicznych — ludzi, rozwigzan instytucjonalnych, wzorcow
przedsiebiorczosci, standardow pracy itp. Analizy te — ktorych przyktadem jest
ta ksigzka — powinny dziata¢ stymulujgco na szybkos¢ zmian rozwojowych tych
obszaréw i sprzyjaé¢ usuwaniu istniejgcych barier i Sledzeniu dynamiki zmian
pozytywnych oraz miejsc/obszaréw bedgcych w stagnacji czy reces;ji.

. Dylemat — potozenie przygraniczne to sita czy stabo$¢ — nie zostato w tej pra-
cy jednoznacznie rozstrzygniete. Wiele jednak wskazuje, ze jest coraz wiecej
argumentow na rzecz tezy, ze zréznicowanie czy istniejgce asymetrie rozwoju
obszaréow przygranicznych (jezykowe, demograficzne, kulturowe itd.) uwazac
mozna za potencjat rozwojowy, ktérego unikalnym elementem jest tozsamosé
przygranicznych wspdlnot lokalnych i regionalnych. Obszary te — jak wykaza-
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ty badania — stojg czesto przed podobnymi wyzwaniami, przy podejmowaniu
ktérych moga efektywnie wspétpracowaé dzieki wymianie doswiadczen i posia-
daniu komplementarnych potencjatéw. Na obszarze transgranicznym mozna za-
tem tgczyc sity i wspdlnie wykorzystaé swojg przewage konkurencyjna, tworzgc
dodatkowy potencjat rozwojowy. Do zasobdw wynikajgcych z przygranicznego
potozenia geograficznego i inspiratorow przeptywéw transgranicznych nalezy za-
liczy¢ m.in. réznice pomiedzy obiema stronami granicy, manifestujgce sie miedzy
innymi w cenach, dostepnosci i jakosci produktow i ustug, jak rowniez ofert
w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, czy wreszcie w kulturalnej i jezykowej
réznorodnosci cechujacej obszary przygraniczne. W tej pracy analizy te dokona-
no w takich obszarach jak: praca, gospodarka, turystyka, sport, kultura, wyksztat-
cenie, komunikacja i infrastruktura, zdrowie, bezpieczenstwo publiczne, sSrodo-
wisko i zarzadzanie kryzysowe oraz polityka, administracja i media.

Do najwazniejszych problemoéw otwartych, wymagajacych dalszych koniecznych ba-
dan, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

1.

Potrzebe kontynuowania badan opartych na wykorzystaniu opracowanego
w projekcie modelu badan transgranicznych, bowiem nawet najlepiej przygo-
towane i przeprowadzone badanie jakosci zycia nie ma zbyt wielkiej wartosci
poznawczej i praktycznej, jesli ma wytgcznie charakter statyczny, co nie daje
mozliwosci dokonywania porownan w czasie. Niezbednym wydaje sie zatem za-
planowanie oraz przeprowadzenie kolejnych edycji badania, ktére pozwolg na
sformutowanie wnioskéw w odniesieniu do zachodzgcych, po obu stronach gra-
nicy, i obserwowanych w czasie zmian subiektywnej oceny jakosci zycia i jej po-
szczegblnych aspektow oraz takze towarzyszgcych tej jakosci przeptywoéw trans-
granicznych, nie tylko materialnych. Wydaje sie, ze ciekawych wynikéw moga
dostarczy¢ takze analizy prowadzone na poziomie lokalnym — w ukfadzie gmin.
Wodwczas znany bytby obraz wewnetrznego zréznicowania subiektywnej jakosci
zycia w ramach powiatu, umozliwiajgc tym samym wzajemne poréwnania po-
miedzy gminami.

Dalsze badania nalezatoby odnies¢ réwniez do nowych, nieuwzglednionych na
obecnym etapie, obszaréw. Wsréd nich nalezy wymieni¢ miedzy innymi anali-
ze mozliwosci organizacyjnych, formalnych oraz prawnych polsko-niemieckie]
wspotpracy przygraniczne;.

Kolejny problem otwarty, wymagajgcy dalszych koniecznych badan, to jakosé¢
danych statystycznych i administracyjnych po obu stronach granicy. W odnie-
sieniu do tych obszaréw istniejg réznorodne bazy danych statystycznych, ktére
w obiektywny sposdb opisujg warunki zycia w tym obszarze przygranicznym. Ich
podstawowg staboscig jest jednak ich niepetna poréwnywalnos¢, co jest duzym
wyzwaniem dla polskich i saksonskich statystykéw.
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W ksigzce tej opisano wiec ,terytorialny” potencjat rozwojowy specyficzny dla
obszaréw przygranicznych. To wtasnie ten potencjat powoduje, po likwidacji ,twardych”
granic panstwowych, coraz bardziej pozytywne postrzeganie tych obszaréw i zmieniajg-
ca sie konotacje ich , peryferyjnosci”. Byto to tez gtéwne przestanie przeprowadzonych
badan, ujmujacych zaréwno subiektywne odczuwanie jakosci zycia, jak i powigzania
transgraniczne w mozliwie szerokim kontekscie. Prezentowane wyniki badan wypetnia-
jg wiec w pewnym stopniu luke poznawczg dotyczgcg odczuwanej jakosci zycia w dol-
noslgsko-saksonskim obszarze przygranicznym oraz intensywnosci istniejgcych obecnie
powigzan transgranicznych oraz barier ograniczajgcych ponadgraniczny rozwdj regio-
nalny.
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ANEKS 1. KWESTIONARIUSZ ANKIETOWY

Nr ankietera

Godzina rozpoczecia

Dzien dobry!

Nazywam sie........ Reprezentuje Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, ktory
we wspotpracy z Uniwersytetem Technicznym z Drezna realizuje projekt ,Jakos¢ zycia
w obszarze przygranicznym — wzmocnienie ponadgranicznych przeptywow dla wspol-
nego zrownowazonego rozwoju i planowania regionalnego”. Projekt jest wspotfinanso-
wany przez Unie Europejskg w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgra-
nicznej Polska-Saksonia 2007-2013. Chciat(a)bym poprosi¢ Pana/g o udziat w badaniu
dotyczgcym oceny jakosci zycia w obszarze przygranicznym. Badanie ma forme wywiadu
i potrwa okoto 30 minut.

Pani/Pana opinia jest dla nas bardzo wazna. Wyniki badania przedstawione zostang
wiadzom powiatu oraz gminy. Wykorzystane zostang przy tworzeniu strategii rozwoju
na szczeblu lokalnym i regionalnym. Jednocze$nie zapewniamy, ze Pani/Pana odpowie-
dzi pozostang anonimowe - uzyskane przez nas informacje beda analizowane catoscio-
WO, W sposOb zbiorczy.

CZESC I. METRYCZKA

1. Ptec respondenta
O kobieta
O mezczyzna

2. Miejsce zamieszkania

O wies
O miasto
3. Wiek
O 15-24 lat
O 25-34 lat
O 35-64 lat
O powyzej 65 lat

Ankieter: Jesli Respondent nie spetnia zaktadanych warunkow podziekuj i zakorcz wy-
wiad.
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4. Wyksztatcenie
O podstawowe i gimnazjalne
O zawodowe
O $rednie/policealne
O wyzsze

5. Kategoria spoteczno-zawodowa

O student/uczen

O emeryt/rencista

O pracujacy

O bezrobotny/poszukujacy pracy

O przedsiebiorca (dziatalno$¢ gospodarcza)

CZESC I1. TRANSGRANICZNOSC A JAKOSC ZYCIA
6. Jak blisko$¢ granicy wptywa na Pani/Pana jakos¢ zycia?

; Bardzo i Negatywnie Nie ma wptywu Pozytywnie Bardzo :
negatywnie oo plywu | vy . pozytywnie

= = = N = NN S = W
7. Jak wyraza sie ten wptyw? (prosze wskaza¢ max. cztery przyktady)
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8. W jakim celu i jak czesto przekracza Pani/Pan granice? (mozliwe jest wybranie
wiecej niz jednej odpowiedzi)

Czestotliwosé- warianty

Cel przekraczania
granicy:

codzien-
nie

kilka
razy w
tygodniu

raz w ty-
godniu

kilka razy
w mie-
sigcu

kilka
razy w
roku

rzadziej

najcze-
sciej
dokad?

1. dojazd do pracy

2. pozostate kontak-
ty biznesowe

zakupy

ksztatcenie

kultura

rekreacja/sport

N|o|u kW

korzystanie z
ustug (jakich?)

8. kontakty osobiste
(prywatne)

9. iNNe%.eeeeeeeee

9. Czy czuje sie Pani/Pan przede wszystkim mieszkarncem: (mozliwe jest zazna-
czenie maksymalnie trzech odpowiedzi)

O dzielnicy

O0O0Oo0oaoao

Saksonia/Dolny Slask

swojej miejscowosci (wsi, miasta)
powiatu Gorlitz/ ziemi zgorzeleckiej

regionu Oberlausitz / tuzyce Gérne

Euroregionu — obszar przygraniczny

Niemiec wschodnich/Ziem Zachodnich
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O Niemiec / Polski
O Europy
O inne

10. Czy chciataby Pani/Pan zmieni¢ miejsce swojego statego zamieszkania je-
$li miataby/miatby Pani/Pan takg mozliwos¢?

Tak czy nie?
O tak
O nie
Dlaczego?

CZESC 11l. OCENA JAKOSCI ZYCIA

Uwaga! W kolejnych pytaniach dla oceny waznosci i stanu nalezy wykorzystac poniz-
sze skale.

WAZNOSC
1 2 3 4 5
Nlewazne' lub Raczej wazne | Srednio wazne | Bardzo waine Niezbedne
mato wazne
OCENA STANU
1 2 3 4 5
Bardzo zle Zle Srednio Dobrze Bardzo dobrze

O — brak zdania
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11. Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) ze swojego zdrowia?

Bardzo Raczej

Niezado- | . ;

: niezadowo- :

wolony :
lony

o o o O

Raczej za- Zadowo- Bardzo za—§
dowolony lony . dowolony

WAZNOSC OCENA STANU
1123 ]4]s5 11213 ]4]|s5

Ocena opieki zdrowotnej

1. Dostep do lekarzy podstawowej 0]
opieki (liczba placéwek, godziny
urzedowania, czas oczekiwania
na wizyte, jakos¢ swiadczonych
ustug)

2. Dostep do lekarzy specjalistow 0]
(liczba placéwek, godziny urze-
dowania, czas oczekiwania na
wizyte, jakos¢ swiadczonych
ustug)

3. Funkcjonowanie pogotowia (e}
ratunkowego

4. Dostep do aptek (liczba placo- 0
wek, godziny otwarcia, ceny)

12. Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) ze swojego wyksztatcenia?

Bardzo . Raczej Raczej  Bardzo
b i Niezado- | . : i Zadowo-
i niezadowo- ; i niezadowo- ;| zadowo- i zadowo-
: ¢ wolony ; ; lony :
o lony . lony lony lony
0 m| O m| O o O
o dukacii WAZNOSC OCENA STANU
cena edukacji
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
1. Ztobki i przedszkola (dostep i
jakos¢ funkcjonowania) o]
2. Szkoty podstawowe
0}
3. Gimnazja (dostep i jakos¢ funk-
cjonowania) 0
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4. Szkoty ponadgimnazjalne zawo-
dowe (dostep i jakos¢ funkcjo- 0
nowania)

5. Szkoty ponadgimnazjalne ogdl-
noksztatcace (dostep i jakosé 0
funkcjonowania)

6. Szkoty wyzsze (dostep i jakosé
funkcjonowania) 0

7. Przystosowanie szkét dla potrzeb 0
0s6b niepetnosprawnych

8. Mozliwosé i warunki podnosze-
nia wyksztatcenia lub zmiany (0]
kwalifikacji przez osoby doroste

13. Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) z poziomu bezpieczeristwa w swoim
miejscu zamieszkania?

Bardzo . Raczej Raczej Bardzo

. i Niezado- | . : Zadowo-
i niezadowo- : ‘ niezadowo- | zadowo- zadowo-
z ¢ wolony : lony

lony lony

o o o o O

Ocena WAZNOSC OCENA STANU
bezpieczenstwa publicznego 1 2 3 4 5 1 P 3 4| s

1. Bezpieczenstwo osobiste
(w nocy i w dzien) (0]

2. Bezpieczenstwo w ruchu dro-
gowym 0

3. Przygotowanie gminy na sytu-
acje kryzysowe (np. powddz, (0]
susza)

4. Bezpieczenistwo majatku (miesz-
kanie, samochad) 0

Ocena WAZNOSC OCENA STANU

bezpieczenstwa socjalnego 1 2 3 4 5 1 2 3 4 | 5

1. Opieka nad osobami wymagaja- (e}
cymi opieki (starszymi, przewle-
kle chorymi)
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2. Pomoc dla 0s6b i rodzin patolo- 0
gicznych (przemoc, narkomania,
alkoholizm itd.)

3. Stopien solidarnosci dla ludzi
bedacych w trudnej sytuacji zy- (0]
ciowej (dtugotrwale bezrobotni,
bezdomni itp.)

14. Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) z oferty kulturalno-sportowej w swojej
okolicy?

:  Bardzo Raczej Raczej Bardzo
- niezadowo- | ‘
: lony :

Niezado-

 niezadowo- | zadowo- i zadowo-
wolony : : :

P : S lony lony : o
;o§ | o o o o O

Ocena oferty WAZNOSC 50OCENA STANU
kulturalno-sportowej 1 2 3 4 5 1 2 3]als

1. Mozliwos$¢ uczestniczenia w im- 0]
prezach sportowych

2. Mozliwo$¢ uczestniczenia w im- 0
prezach kulturalnych

3. Dostepnos¢ do nieodptatnej
infrastruktury sportowej i kultu- 0]
ralnej

15. Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) ze swojej sytuacji materialnej i zawodo-

wej?
Bardzo H . ) Racze . Raczej ...... Bardzo .........
.  Niezado- | . ) ! { Zadowo-
niezadowo- : i niezadowo- | zadowo- : zadowo-
¢ wolony : : lony :
L lony : : lony lony lony
o o o o o o O
Ocena sytuacji materialnej WAZNOSC OCENA STANU
i zawodowej 1 2 3 4 5 1 2 314]|5
1. Osobista sytuacja finansowa
(dochody, oszczednosci) 0
2. Aktualnie wykonywana praca
(jej atrakcyjnosé, warunki pra- 0
cy, atmosfera pracy itp.)
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3. Bezpieczenstwo zatrudnienia
(tymczasowos$é, umowy Smie-
ciowe itp.)

4. Szanse znalezienia nowej
atrakcyjnej pracy

5. Zachowanie wtasciwych pro-
porcji pomiedzy czasem pracy
a czasem wolnym

6. Warunki mieszkaniowe (wiel-
kos¢, potozenie, stan technicz-
ny i wyposazenie mieszkania)

16. Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) ze miejsca swojego zamieszkania?

Bardzo

. Raczej Raczej

Lo i Niezado- | . :

‘ niezadowo- : ‘ niezadowo- | zadowo-

‘ ¢ wolony ‘
o lony lony lony
0 O O m| m|

WAZNOSC OCENA STANU
Ocena dostepu do ustug
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

1. Dostep do infrastruktury tech-
nicznej (wodociagi, kanalizacja,

0
gaz)
2. Dostep do ustug komercyjnych
typu restauracje, naprawy,
ustug pocztowych itd. (liczba 0

placéwek, godziny otwarcia,
ceny)

3. Dostep do niezbednych pro-
duktéw typu artykuty spozyw-
cze, odziez, itd. (liczba placé- (0]
wek, godziny otwarcia, ceny)

4. Dostep do Internetu, telefonii

komérkowej 0
Ocena stanu §rodowiska WAZNOSC OCENA STANU
przyrodniczego 1 2 3 4 5 1 2 3]als

1. Dostep istan terendw zieleni
(np. parkéw, skwerdw, laséw) 0
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Wizerunek miejsca zamieszka-
nia (czystosc i estetyka miejsc
publicznych)

Jakos¢ wody pitnej

Gospodarka odpadami (od-
biér smieci z gospodarstw
domowych, dostepnosé po-
jemnikéw na opady w miej-
scach publicznych, mozliwosci
segregacji odpadow)

Jakos¢ powietrza

Stan klimatu akustycznego
(niskie zagrozenie hatasem)

Ocena dostepnosci
komunikacyjnej

WAZNOSC

OCENA STANU

Mozliwos¢ poruszania sie
rowerem (w tym trasy rowe-
rowe)

Mozliwos¢ poruszania sie po
okolicy wtasnym samocho-
dem lub motocyklem (korki,
stan drog, dostepnosé miejsc
parkingowych)

Mozliwos¢ poruszania sie po
okolicy publicznymi srodkami
komunikacji (autobusem,
pociagiem, itd)

Potaczenia komunikacyjne z
najblizszym centrum miejskim

POLACZENIA KOMUNIKACYINE
TRANSGRANICZNE

17.

Podsumowujac: Czy jest Pani/Pan zadowolona(y) ze swojego zycia?

: Bardzo
i niezadowo- ;
: lony

Niezado-
wolony

Raczej

o O

. . Raczej
i niezadowo- ;| zadowo-
: lony
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18. Czy uwaza Pani/Pan, ze jakos¢ zycia po drugiej stronie granicy jest:

O lepsza
O podobna
O gorsza

19. Czy uwaza Pani/Pan, ze jako$¢ zycia w Pani/Pana okolicy:

O poprawia sie
O nie zmienia sie
O pogarsza sie

20. Czy Pani/ Pana zdaniem wazniejsze/ istotne decyzje wtadz gminy s3 kon-

sultowane z mieszkaricami gminy/ ze spotecznoscia lokalng?

a tak

a nie

(| nie wiem/ trudno powiedzieé
a nie interesuje mnie to

21. Jak Pani/Pan ocenia jakos¢ informacji przekazywanych przez gmineg?:
(prosze odnies¢ sie do kazdej kwestii z osobna)

bardzo ani bar- nie nie in-
Ip. | Wyszczegdlnienie dobra | dobra | zta | dzo . teresuje
dobra R wiem .
ani zta zta mnie to

aktualnos¢

2. | zrozumiatos¢ jezy-
kowa

dostepnos¢

4. | zgodnosc z potrze-
bami mieszkancow

5. | rzetelno$é/prawdzi-
wos¢ informacji

22. Czy uczestniczy Pani/Pan aktywnie w nastepujacych dziataniach? (prosze
odniesc sie do kazdej kwestii z osobna)
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nie interesuje

Ip. Wyszczegdlnienie tak nie .
P y & mnie to

1. |imprezy organizowane przez gmine: festyny,
dozynki, dni gminy

2. | dziatalnosci i inicjatywach organizacji pozarzg-
dowych

3. | udziat w spotkaniach, warsztatach organizo-
wanych przez gmine

4. | udziat w sesjach rady gminy, w posiedzeniach
komisji gminnych

5. | udziat w zebraniach wspdlnoty, sotectw, rad
osiedla

6. |[innejakie?. ..o

23. Jak Pani/Pan ocenia dostepnos¢ infrastruktury (urzedéw, kin, teatréw,
sklepdw itp.) dla oséb niepetnosprawnych?

: © Raczejnieza- | Raczej | Zadowo-: Bardzo
- wolony | dowolony : zadowolony | lony :zadowolony :
o O : O oo O :

24. Jak ocenia Pani otwartosc i tolerancje wobec ludzi odmiennej rasy, po-
chodzacych z innego kraju lub regionu o odmiennych pogladach religijnych,
sSwiatopogladzie, orientacji seksualnej lub niepetnosprawnych?

. Zdecydowa- | Dobrze | Raczejdo- | Raczejzle | Zle | Zdecydo-
nie dobrze o brze : . wanie zle !

....................................................................................................... o

o o

| Godzina zakonczenia

Dziekujemy za wziecie udziatu w ankiecie!
Czy mégtbym/mégtbym prosié Panig/Pana o podanie nr telefonu lub adresu e-mail?

Zostang one zapisane na oddzielnej kartce w celu weryfikacji mojej pracy przez osoby
nadzorujace przeprowadzanie ankiety. By¢ moze skontaktujg sie one w celu potwier-

dzenia, ze brat/a Pan/Pani udziat w badaniu.






ANEKS 2.
CHARAKTERYSTYKA PROBY BADAWCZE)J

Dobdr préby objetej badaniem byt losowy. Przy okresleniu proby, odtworzona zosta-
ta struktura mieszkancédw powiatdw w wieku od 15 lat ze wzgledu na wybrane zmienne.
Kryteria doboru préby zostaty oparte na trzech podstawowych zmiennych, tj. ptci, wieku
i miejscu zamieszkania (miasto, wies). Aby mdc porédwnywac zbiorowosci o podobne;j
liczbie mieszkancéw do badania po stronie niemieckiej zostaty wziete wybrane gminy
z powiatu Gorlitz, tj. Berthelsdorf, Gorlitz, Hihnichen, Neilleaue, Ostritz i Zittau.

Liczbe ludnosci w obu powiatach wedtug grup wieku, ptci oraz miejsca zamieszkania
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Ludnos¢ w wieku od 15 lat powiatu zgorzeleckiego i Gorlitz wedtug ptci,
miejsca zamieszkania i grup wieku

kobiety meiczyini
Wiek . .z . .z
miasto wies miasto wies
Powiat zgorzelecki
15-24 4255 1885 4310 2096
25-35 5072 2246 5270 2564
36-65 14004 6203 13082 6364
pow. 65 5300 2348 2894 1408
Powiat Gorlitz
15-24 3868 268 3587 260
25-35 4964 344 4604 332
36-65 17177 6909 15933 6678
pow. 65 12321 957 11429 925

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl, data
dostepu: 08.10.2012 oraz Statistik Sachsen, http://www.statistik.sachsen.de/appsl1/Gemeinde-
tabelle/karten/2012/karte14626/m10000.html, data dostep 12.10.2012

Badania przeprowadzono przy poziomie ufnosci 0,95 i maksymalnym btedzie pomia-
ru nie przekraczajgcym po stronie polskiej 4,5%, a po stronie niemieckiej 5%. Minimalng
liczebno$¢ proby przy poziomie ufnosci wynoszgcym 0,95 i maksymalnym btedzie sza-
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cunku wskaznika struktury nieprzekraczajacym po stronie polskiej 4,5%, a po stronie
niemieckiej 5% wyznaczono korzystajac ze wzoru®:

2
z

— a

nmin 4d2 ’

gdzie:

z, — wartos¢ zmiennej losowej Z, ktéra ma rozktad normalny standaryzowany, wy-
znaczona w ten sposob, aby spetniona byta relacja: P{-z_<Z<-z }=1-a;

d — maksymalny btad szacunku wskaznika struktury.

Wyznaczyto to zakres badania ankietowego - w powiecie zgorzeleckim zrealizowano
474 ankiet, a w powiecie Gorlitz 393 ankiety. Strukture badanej préby ze wzgledu na
zdefiniowane powyzej kryteria przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Struktura préby badawczej

Kobiety Mezczyini
Wiek . e - —
miasto wies miasto wies
Powiat zgorzelecki
15-24 5,3% 2,3% 5,5% 2,7%
25-35 6,3% 2,7% 6,7% 3,4%
36-65 17,3% 7,8% 16,8% 8,2%
pow. 65 6,5% 2,9% 3,6% 1,9%
Powiat Gorlitz

15-24 1,9% 2,5% 1,9% 2,3%
25-35 2,7% 3,2% 2,5% 3,2%
36-65 9,3% 15,8% 8,6% 15,4%
pow. 65 6,9% 9,1% 6,1% 8,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Badania przeprowadzono metodg wywiadu bezposredniego w okresie od listopada
2012 r. do lutego 2013 .

1 S. Ostasiewicz, Z. Rusnak, U. Siedlecka, Statystyka elementy teorii i zadania, Wyd. Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1997, s. 227.
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